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Prospectiva Política 2023 
FACTORES CLAVE: 

• ENTORNO: 

Internacional:  
Balance entre las posiciones de los aliados democráticos y autoritarios en la comunidad internacional y su actitud (activa o pasiva) ante el caso 

venezolano 

Dilema entre democratización y normalización 

Local: Deterioro de la economía y su posible impacto en las dinámicas socio-políticas 

• TABLERO POLITICO: 

BALANCE DE PODER ENTRE GOBIERNO Y OPOSICIÓN 
Probabilidad de realizar la Primaria: Mecanismo capaz de cohesionar a la gran mayoría de la oposición en torno a un liderazgo unitario 

Efecto sobre la actitud de la sociedad civil: oposición pasiva – oposición activa 

Cohesión entre actores políticos del oficialismo y actores esenciales para su sostenimiento 

BALANCE ENTRE COSTOS DE TOLERANCIA Y REPRESIÓN 
Capacidad de la oposición para movilizar a la sociedad y aumentar el costo de intentar mantener el poder por la fuerza 

INTEGRIDAD ELECTORAL 
Elección multipartidista no competitiva 

Elección multipartidista mínimamente competitiva 



Coalición gubernamental 

• El círculo madurista controla el partido 
de gobierno y el gobierno, 
desplazando a otros actores que 
fueron esenciales. 

• El costo de tolerancia continua siendo 
alto, lo que mantiene la cohesión. 

• El costo de mantener el poder por la 
fuerza se había reducido de manera 
significativa, pero esto puede 
comenzar a cambiar tras la Primaria o 
el posicionamiento de un liderazgo 
opositor. 



Fuerza Armada Nacional Bolivariana 

• Actor clave de una transición por acción u omisión. 

• Bajos niveles de legitimidad: gobierno y fuerza armada se confunden 
como lo mismo. 

• La FANB, al igual que el gobierno, tiene costos muy altos de tolerancia 
a un cambio político. 

• Efecto de la decisión en la Corte Internacional Penal: 

– Aumento de los costos de represión 

– Mayor cohesión entre el alto mando militar. 

– Menor cohesión entre base, mandos medios y cúpula militar. 

• Conclusión: Existen factores que pueden impactar la alianza FANB-
Gobierno y la capacidad de represión masiva si se presenta una 
situación que la demande.  



Las oposiciones… 

• Confrontación de todos contra todos, 
fraccionamiento y debilitamiento de la Unidad y 
todo su liderazgo (dilema de prisionero) 

• Reordenamiento de las oposiciones:  

– Radicales (María Corina Machado) 

–Moderados (Plataforma Unitaria) 

– Cooptados (los que no participan en la Primaria) 

• Primaria como línea divisoria entre oposiciones y 
mecanismo de coordinación (cooperación) 

• Terreno fértil para un outsider (María Corina 
Machado) 



• Recuperación progresiva de la disposición a 
protestar: 

 

Costo de represión: Movilización con incidencia política 

Noviembre 

2022 

Junio 

2023 



• La Primaria como catalizador de la protesta:  

• Porcentaje de personas dispuestas a protestar según 
motivo: 

 

 

 

 

• Efecto de la apertura del proceso en la Corte Penal 
Internacional: Aumento en los costos a la represión 
masiva. 

Costo de represión: Movilización con incidencia política 



Balance de poder 

Juego asimétrico 
 

 

Gob=(NC,C)>(NC,NC)>(C,C)>(C,NC) 

 

Opo=(C,NC)>(C,C)>(NC,C)>(NC,NC) 
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Negociación 

 

 

 

• Negociación asimétrica. 

 Gob = (NC,C)>(NC,NC)>(C,C)>(C,NC) 

 Opo = (C,NC)>(C,C)>(NC,C)>(NC,NC) 

• Objetivos del gobierno:  
 Legitimación del gobierno 

 Desplazamiento del gobierno interino 

 Reconfiguración de la oposición 

 Moderación de las sanciones 

• Objetivos de la oposición democrática: 
 Transición democrática por la vía electoral 

• MAAN gobierno:  
 Mantener poder (statu quo). 

• MAAN oposición:  
 Mantener presión internacional 

 Reconstruir capacidades internas. 

 

 



¿Es posible la cooperación? 
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Transición 

Reforma o Ruptforma 

(Democratización) 

G=(NC,C)>(C,C)>(NC,NC)>(C,NC) 

O=(C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) 

 

 

No Transición 

Status quo (Autocratización) 

G=(NC,C)>(NC,NC)>(C,C)>(C,NC) 

O=(C,NC)>(C,C)>(NC,C)>(NC,NC) 

 

 

Área de Dilema 

Status quo, Ruptura o Golpe 

G=(NC,C)>(C,C)>(NC,NC)>(C,NC) 

O=(C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) 

 

 

Área de Confort 

Status quo o Reforma 

(Autocratización) 

G=(NC,C)>(NC,NC)>(C,C)>(C,NC) 

O=(C,NC)>(C,C)>(NC,C)>(NC,NC) 

 

 



¿Dónde hemos estado hasta hoy? 
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¿Hacia dónde puede moverse el escenario? 
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Transición 

Reforma o Ruptforma 

(Democratización) 
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O=(C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) 

 

 

No Transición 

Status quo (Autocratización) 

G=(NC,C)>(NC,NC)>(C,C)>(C,NC) 

O=(C,NC)>(C,C)>(NC,C)>(NC,NC) 

 

 

Área de Dilema 

Status quo, Ruptura o Golpe 

G=(NC,C)>(C,C)>(NC,NC)>(C,NC) 

O=(C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) 

 

 

Área de Confort 

Status quo o Reforma 

(Autocratización) 

G=(NC,C)>(NC,NC)>(C,C)>(C,NC) 

O=(C,NC)>(C,C)>(NC,C)>(NC,NC) 

 

 



El Dilema del Prisionero 

Equlibrio:  

 

Gob= (NC,C)>(C,C)>(NC,NC)>(C,NC) 

Opo= (C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) 

 



Equlibrio:  

 

Gob= (NC,C)>(C,C)>(NC,NC)>(C,NC) 

Opo= (C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) 

 

El Dilema del Prisionero 



Sin acuerdos en 
lo político y 

electoral 

Acuerdos en lo 
político y  
electoral 

NEGOCIACIÓN 
GOBIERNO 
MADURO Y 
GOBIERNO 
INTERINO 

Primaria 
con el CNE 

Primaria 
sin el CNE 

Candidato unitario 

Posicionamiento 
de un candidato 

Fragmentación 
de candidaturas 

No 
inhabilitación 

candidato  

Inhabilitación 
candidato  

Oposición 
dividida 

Dispersión 
del voto 

Oposición Unida 
en torno a líder 

electo 

Posicionamiento 
de sustituto  

No 
posicionamiento 

sustituto 

Abstención 
castigo 

Stunning 
election 

Transición 
fallida 

Triunfo del 
oficialismo 

Amnistia y 
transición 
tutelada 

Apaciguamiento 

Reconocimiento 
del gobierno 

Sin  
primarias 

Varias 
primarias 

Oposición 
unida 

Transición 
electoral  

negociada 

Árbol de Escenarios Electorales 2023-2024 

Desconocimiento 
y conflicto 
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Conclusiones: 
1. ¿Por qué se hace el cambio de rectores del CNE ahora? 

a. El CNE (gobierno) nunca estuvo dispuesto a cooperar con el éxito de la Primaria.  

b. Porque la CNP estaba dispuesta a aceptar las condiciones del CNE. 

c. Porque este CNE no es el que el gobierno necesita para las próximas elecciones (2024 y 2025). 

d. Porque para legitimar la elección se necesita legitimar al nuevo CNE (proceso de 100 días), 

instalación de los nuevos rectores y reconfiguración del CNE (3 meses), convocatoria (6 meses 

antes).  

e. El gobierno necesita tener un CNE listo para convocar elección en cualquier momento del próximo 

año. 

 

 



Conclusiones: 
2. Estamos cerrando el ciclo del chavismo vs la MUD y entrando en uno nuevo y 

diametralmente opuesto.  

3. Se extingue el chavismo, e incluso, curiosamente, los actores tradicionales de la oposición, 

y se abre el camino a nuevos actores.  

4. El gobierno, ante la pérdida de su piso político solo puede sostenerse por la fuerza, lo que lo 

hace muy dependiente de los actores estatales y paraestatales que le sostienen. 

5. El gobierno tiene un menú de alternativas estratégicas que va desde la más deseable: divide 

et impera (cada vez menos factible) a las menos deseables: Escenario Nicaragua o adelanto 

de elecciones (riesgo de no reconocimiento internacional) o confrontación (escenario 

amarillo). 



Conclusiones: 
6. Dos escenarios de cara a la primaria: 

I. Sin Primaria: 

• Por intervención judicial para impedir la Primaria si el gobierno calcula que la Primaria puede 

tener éxito (alternativa no deseable). 

• Por anuncio de adelanto de elecciones (alternativa no deseable). 

II. Con Primaria: 

• Fracaso de la Primaria (alternativa más deseable). 

• Por sabotaje (alternativa no deseable). 

• Primaria exitosa: Riesgo de error de cálculo para el gobierno. 
 



Benigno Alarcón Deza (@benalarcon) 

Director del Centro de Estudios Políticos y de Gobierno de la Universidad Católica Andrés Bello, abogado 
(UCAB), Magister en Gerencia Pública (Universidad de Maryland), en Seguridad y Defensa de la Nación 
(IAEDEN) y Derecho Internacional Económico (UCV). Profesor de Pre y Post Grado y Especialista en Análisis de 
Escenarios Políticos, Gerencia Estratégica de Conflictos y Negociación. 

www.politikaucab.net 
@PolitikaUCAB 

 

             ¡Muchas gracias! 


