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V1: Condiciones electorales: ¢ Democratizacion o
Autocratizacion por elecciones?

Las elecciones hacen la Las elecciones hacen la

Democratizacion Autocratizacion

mas probable si:

Sirven para hacer la represion menos costosay
facil de concentrar en lideres de la oposicion

mas probable si:

[ Sirven para hacer la represién costosa

0 contraprodijcente.. » i 'I' que son inhabilitados y perseguidos.
:_Iaifj'n 9d“ed d 0posicion se unitique, movilice y gane v' Hacen la represion innecesaria por la
egitimidad.

desmovilizacion de la poblacion.
v Cuando el régimen pueda controlar el costo de
tolerar a la oposicion manteniéndola dividida.
v’ Las elecciones sirven generar clientelismo
competitivo.
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v" El régimen se vuelva mas tolerante con la oposicion
porqgue ello les hace ver mas legitimos.

[ Originan la desercién de los suyos y aumentando la
competitividad.




V1: Condiciones electorales: Conclusiones

* No hubo mejoras sustanciales en la integridad del
proceso electoral, pese al cambio de rectores vy la
presencia de observadores internacionales.

* Pese al cambio de rectores y a la presencia de
observadores internacionales, aumento el nivel de
abstencion.

* La estrategia del régimen “divide et impera” ejercida
a través del clientelismo competitivo politico
electoral permitio al partido de gobierno ganar el
proceso por una mayor abstencion y dispersion del
voto opositor.

e Cooptacion de una parte importante de la oposicion
legal.

* La MUD se diluye como referente de la oposicion.
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Arbol de Escenario

Oposicion Pierda

Gobierno Informe
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Oposicién
Unida

Oposicion Gana

el positivo de Debacle G4
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Con

- espacios observacién re-emergentes
Observacion No Participa Gobierno Domina |
Electoral Nieras stk Lucha por el liderazgo <
Internacional [ e Informe de la oposicién
., No participa Gobierno Domina oposicion negativo de
Oposicidon la Outsider
ividi observacion
Dividida Oposicion Gana T
Participa Reconstitucion de la
Oposicién Pierda Legitimidad de Unidad
Escenario las elecciones por |
Electoral la presenciade la

Gobierno se atrinchera'y

observacion

depende del apoyo de la

Oposicion Pierda FANB

Participa

Oposicién
Unida

Oposicion Gana
P Rechazo de las

elecciones por la
oposicion,

Sin
Observacion

No participa Gobierno Domina

justificada por la no

participacion de la
observacion

Electoral
Internacional

No participa Gobierno Domina Aumento de las

sanciones

Oposicidn
Dividida

Rechazo de las Mas presién internacional, mas conflicto
elecciones y menos gobernabilidad

Posible negociacién del
Oposicion Gana gobierno
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Oposicion Pierda la oposicién que pierde
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Escenario “divide et impera”

Oposicion Pierda

Gobierno Informe

Participa domina "
positivo de
R E Fefi Debacle G4
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Oposicidon la Outsider
ividi observacion
Dividida Oposicidn Gana T
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Oposicién Pierda Legitimidad de Unidad
Escenario las elecciones por |
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depende del apoyo de la

Oposicion Pierda FANB
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Oposicion Gana
P Rechazo de las

elecciones por la
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Sin
Observacion

No participa Gobierno Domina

justificada por la no

participacion de la
observacion

Electoral
Internacional

No participa Gobierno Domina Aumento de las

sanciones

Oposicidn
Dividida

Rechazo de las Mas presién internacional, mas conflicto
elecciones y menos gobernabilidad

Posible negociacién del
Oposicion Gana gobierno

Participa “Alacranizacién” y cooptacién de
Oposicion Pierda la oposicién que pierde
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V2: Las oposiciones...

e Confrontacion de todos contra todos, fraccionamiento y
debilitamiento de |la oposicion y todo su liderazgo
(dilema de prisionero)

 Reordenamiento de las oposiciones:

— Radicales: Voluntad Popular, COPEI, La Causa R,
Ciudadanos, Proyecto Venezuela, ¢ Accion Democratica
(Ramos) y Primero Justicia (Borges-Guanipa)?

— Moderados: La Alianza Democratica, Un Nuevo Tiempo,
éAccion Democratica (Gutiérrez) y Primero Justicia (Tesis de
Capriles)?

 Referéndum revocatorio como linea divisoria.

* Cooptacion de una parte de la oposicion. Oposiciones
legales e ilegales.

* Terreno fértil para un outsider.
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V3: Comunidad Internacional: Tendencias presentes

Desde el régimen

Seguir propiciando division y fragmentacion de |la oposicidn,
debilitarla, adentro, en la mesa de dialogo y en su proyeccion
internacional

Complicar juridicamente el proceso de investigacion recién
iniciado en la CPI

Instrumentalizar politicamente las objeciones propias y ajenas
al régimen de sanciones, mantener y justificar opacidades y
corrupcidon gque rodea su evasion.

Complicar, descalificar y fragmentar iniciativas
internacionales democraticas: en Bruselas frente al UE,
particularmente ante J. Borrell; Madrid ante el gobierno de P.
Sanchez-PSOE; Washingtonen el sector progresista del partido
demadcrata. En todos los casos promoviendo diferencias,
potenciales divisiones.

Fortalecer vinculos autoritarios: apoyo geopolitico y para
evasion de sanciones. Estrechar vinculaciones con nueva ola
rosada en la region.
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Estados Unidos: i) actor fundamental, controla las sanciones; ii) con
posicion de bajo perfil/vigilante y mayor coordinacion con la UE; iii)
sin disposicidon a grandes cambios en medio de procesos electorales
(elecciones de medio término del Congreso 08/11/22, reeleccién
presidencial), pérdida de popularidad de Joe Biden, diferencias en el
partido y en el Congreso; iv) ninguna posibilidad de soluciones de
fuerza; v) mantenimiento de vinculacién con gobierno interino.

Unidn Europea: incidencia activa en prérroga de sancioones, con
iniciativas de J. Borrell, fortalecida con la misiéon de observacion;
empero, definicidn de estrategia futura puede generar diferencias
(caso gobierno interino). Flexibilidad ante cambios en la oposicién
venezolana. Agendas interna e internacional complejas

Afinidades y apoyos autocraticos: aunque limitados materialmente,
se mantienen en lo discursivo, en foros internacionales y en medio de
las tensiones geopoliticas que colocan a China, Rusia, y otras
afinidades autocraticas en confrontacidon no solo con Estados Unidos y
Europa, sino con principios y normas fundamentales del orden
internacional liberal
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V4: Cohesion Fuerza Armada-Gobierno

* Actor clave de una transicion por accion u omision.

* Bajos niveles de legitimidad: gobierno y fuerza armada se confunden
como lo mismo.

* Altos costos de tolerancia a un cambio politico.

» Efecto de la decision en la Corte Internacional Penal:
— Aumento de los costos de represidn
— Mayor cohesidén entre el alto mando militar.

— Menor cohesidn entre base, mandos medios y cupula militar.

* Conclusidn: Existen factores que pueden impactar los acuerdos al
interior de la FANB, la cohesion FANB-gobierno y la capacidad de
represion masiva.
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V5: Movilizacion con incidencia politica

E—— | E 8 * Disposicion a protestar > 40% (3.5%)
s * Gran inhibidor: La violencia

? * Desmovilizacion por vacio de liderazgo, caida de
expectativas y el desempoderamiento de la
poblacion.

* Sociedad civil y partidos politicos desarticulados y sin
estructuras organizadas de base (grassroots).

» Efecto de la apertura del proceso en |la Corte Penal
Internacional: Aumento en los costos de represion.

~— * Alerta por evolucion de Cuba y Nicaragua. Potencial
viralizacion de la protesta.
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V6: Negociacion asistida

* Negociacion asimétrica.

— Gob = (NC,C)>(NC,NC)>(C,C)>(C,NC) e §
— Opo = -~
po = (C,NC)>(C,C)>(NC,C)>(NC,NC) <
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V6: Negociacion asistida

Negociacion asimetrica. ——
— Gob = (NC,C)>(NCNC)>(eC)>eNe < -~
— Opo = (@NC)>(€/C)>(NC,C)>(NC,Nef i o C
Objetivos del gobierno: Legitimacion del = @

gobierno, desplazamiento del gobierno (3 -

interino, reconfiguracion de la oposicion y »

(O
: o
moderacion de las sanciones. W) (\/\N\)

Objetivos de la oposicion democratica:

Transicion democratica por la via electoral.
MAAN gobierno: Mantener podery
sanciones (statu quo).

MAAN oposicion: Mantener presion
internacional y reconstruir capacidades
internas.
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“La gente negocia cuando necesita de
alguien lo que no puede consequir por otros
medios.” Thomas Schelling (Nobel, 2005)

“Democratizacion es el resultado de
incrementar el costo de la opresion al
tiempo que se reduce el de la tolerancia.”
(Dahl,1971).
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Yenezuela - Julio 2021

Qué quiere que suceda

(Lista sugerida)
¢ Y cuales de esas NUEVE posibilidades que le voy a leer de nuevo QUISIERA usted que SUCEDIERA este afio en Venezuela?
Autodefinicion Politica
Opositores NO apoyan lider itor i n lider<
Maduro renuncie 78,5
O Nuevo lider saque a Maduro. 79,3 88,1

8

Maduro convoque elecciones adelantadas 65,8

o))
b
o)

||
|
co

Negociacion y acuerdo 8,8
QO Protestas y Maduro salga del poder

Golpe de Estado que saque a Maduro

Invasion militar extranjera

Elecciones de regionales y Maduro siga 18,9 27,2

B Si quiere B No quiere M No sabe B Si quiere  ® No quiere B No sabe
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UTOCRATIZACION

\_

Mayor concentracion del poder en una éIite\

muy reducida.

Avances en el control del régimen sobre el
poder politico.

Menor dependencia de la legitimidad
electoral (incertidumbre sobre las reglas y
procedimientos, certidumbre sobre los
resultados).

Eliminacidn de los contrapesos institucionales

o politicos.

TRANSICION TUTELADA

Transicion por reforma controlada desde la
élite militar.

Cambio de actores en el gobierno.
Condicionamiento de una transicion a los
acuerdos entre las élites militar y politica.
Control militar de las garantias
institucionales otorgadas a la institucion
militar (contrapeso militar al poder politico).
Cambios institucionales progresivos y lentos.
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ILITARIZACION

™\

Estabilidad y gobernabilidad dependiente de
la Fuerza Armada Nacional.

La necesidad de represidn supera al aparato
policial y paramilitar.

Concentracion del poder politico en la élite

militar.

militar.

\_

TRANSICION PLENA

Desplazamiento de la élite politica por la

Transicion por ruptura o ruptforma.
Cambio de actores en el poder.

Cambios institucionales y constitucionales.
Independencia de poderes y reinstauracion
de balances y contrapesos institucionales.
Elecciones bajo condiciones de integridad
electoral.

/

PRI EGTI
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Comportamiento comunidad internacional

Presion Internacional pro Contencidn

Presion Internacional pro Democracia
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Comportamiento comunidad internacional

Gob/FAN unido
(Alta*)

Bajos costos
de represidn
(no
movilizacion)
(Baja)

31

(movilizacién)
(Media)

**Elecciones Regionales y Municipales 2021
Altos costos
de represidn
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(Baja)

Comportamiento comunidad internacional

Presion Internacional pro Democracia
(Media)

Gob/FAN Dividida
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(Baja)

Comportamiento comunidad internacional

Presidn Internacional pro Democracia
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Altos costos
de represidn

(movilizacion)

(Media)

Bajos costos de tolerancia
(acuerdo)
(Baja)

Bajos costos
de represion
(no

movilizacion)
(Alta)

Altos costos
de represion
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Comportamiento comunidad internacional
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V6: Negociacion asistida

* Negociacion asimétrica.

— Gob = (Nc,C)>(Nc,yd>,(,e,’C)>/(z’yc') s—
— Opo =}Q,’M>,(2,/C)>(NC,C)>(NC)&C') .‘-&

P
« Negociacidn simétrica. () (
— Gob = (NC,2/>(€2f>(NC,NC)>(@/NC) o NE
— Opo =}€,’NC)>%Q)'>(NC,NC)>(N92)’ W ¢ /\)

* Negociacion simétrica.
— Gob = (NC,C)>(C,C)>(NC,NC)>(C,NC)
— Opo = (C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) — —
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V6: Negociacion asistida

* Negociacion asimétrica.

— Gob = (Nc,C)>(Nc,yd>,(,e,’C)>/(z’yc') s—
— Opo =}Q,’M>,(2,/C)>(NC,C)>(NC)&C') .‘-&

P
« Negociacidn simétrica. () (
— Gob = (NC,2/>(€2f>(NC,NC)>(@/NC) o NE
— Opo =}€,’NC)>%Q)'>(NC,NC)>(N92)’ W ¢ /\)

* Negociacion simétrica.
— Gob = (NC,C)>(C,C)>(NC,NC)>(C,NC)
— 0po = (C,NC)>(C,C)>(NC,NC)>(NC,C) = —
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(Baja)

Comportamiento comunidad internacional

Presidn Internacional pro Democracia
(Media)

Gob/FAN Dividida

Gob/FAN Dividida
(Baja)

Gob/FAN unido
(Alta*)

Oposicidn
Dividida
(Alta**)

Oposici
on
Unida
(Baja)

**Elecciones Regionales y Municipales 2021

Altos costos
de represidn

(movilizacion)

(Media)

Bajos costos de tolerancia
(acuerdo)
(Baja)

Bajos costos
de represion
(no

movilizacion)
(Alta)

Altos costos
de represion
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Dividida Unida (Alta**) Unida
(Alta**) (Baja) (Baja)
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Caracas, 09 de Diciembre de 2021

iMuchas gracias!
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