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20 anos de destruccion

Son 20 anos de destruccion sistematica de la institucionalidad. La cultura, la educacion, la ciencia
y la tecnologia han sufrido como otras tantas dreas del acontecer nacional, la depresion mas larga
y sostenida que conoce la historia del pais. Esta es la obra de un proyecto autoritario que bajo las
banderas del Socialismo del Siglo XXI, se alejo de las necesidades reales del pais, limitando las
mas basicas condiciones de vida del venezolano.

Ante lo anterior, buscamos con este documento y con el consenso que se necesita para contribuir
a la orientacion del proceso de conquista democratica de un nuevo gobierno para un pais para
todos. Estas orientaciones tienen como norte ayudar a la afirmacion del tema educativo, cultural
y cientifico-tecnoldgico como prioridad y posibilidad real para su relanzamiento por la senda de
la Democracia, el Desarrollo, la Autonomia Cultural y la Justicia Social sostenibles.

Proponemos un cambio democratico en la conduccion del Sistema Educativo, Cultural y
Cientifico-Tecnolégico sintonizado con las propuestas de Plan Pais expuestas por la Asamblea
Nacional y el Presidente Interino Juan Guaido. Asumimos al PLAN PAIS como origen y destino
de la formalizacion (en permanente renovacion) de las aspiraciones de regeneracion nacional y
sectorial ampliamente sintonizadas con los mas importantes intereses de la Educacion, la Cultura,
la Ciencia y la Tecnologia al servicio del desarrollo nacional incluyente y sostenible, al igual que
con los intereses y necesidades del factor trabajo ocupado y preocupado por el engrandecimiento
de la Nacion.

Este es pues un esfuerzo colectivo, y de larga data, por comprender y atender la importancia de
estos temas de cara a la convivencia civilizada y el desarrollo social, cultural,
cientifico y tecnoldgico de la Nacion toda, considerando las posibilidades e imperativos para
articular el accionar de los principales actores en los momentos histdricos propuestos por la
Asamblea Nacional y el Presidente interino Guaido, a saber, el cese a la usurpacion, el gobierno
de transicion y las elecciones libres.

Las universidades, los gremios y sindicatos, las asociaciones de usuarios asi como la inmensa gama
de instituciones que les proporcionan sentido y direccidon por un cauce distinto al dado en estos 20
afios de gobierno despotico, tienen una amplia gama de propuestas que nos hemos permitido
resumir en los siguientes NUDOS CRITICOS que hay que atender, utilizando el hilo conductor
Educacion-Cultura-Ciencia-Tecnologia, y orientado a su vez por los requerimientos de la



CONGRESO INTERNACIONA

PROPUESTAS PARA EL PLAN PAIS

propuestas de desarrollo social que propone el Plan Pais desde la derrota de la hiperinflacion que
corroe las posibilidades de mejoramiento de la calidad de vida de todo el capital social de la nacion:

I.- La urgencia del cambio. Nudos Criticos que se deben atender

El Plan Pais parte de la necesidad de abordar, con la urgencia debida, los problemas que agravan
la situacion de millones de venezolanos. Tal gravedad no permite esperar a un periodo de
normalidad democratica para solventarlos. Es necesario abordarlos desde el periodo de la
transicion hacia la tan ansiada normalidad y estabilidad politica en el pais. En este sentido el Plan
Pais ha planteado para esa etapa de transicion: a) frenar la hiperinflacion con medidas econdmicas
que conduzcan a la estabilizacion economica del pais y a la recuperacion del poder adquisitivo de
la moneda; b) distribuir la ayuda humanitaria entre los mas necesitados y c) recuperar la
operatividad de la industria petrolera. Estas politicas se materializardn a través de medidas
puntuales de las cuales se esperan efectos a corto plazo. En este documento proponemos algunas
acciones inmediatas sobre lo educativo, la cultura, la ciencia y la tecnologia. La crisis humanitaria
compleja que viven estos sectores en todos sus niveles asi lo amerita.

Estos sectores presentan hoy, un estado de precariedad que abarca todos sus escenarios de
expresion institucional. La opacidad de la informacion publica hace mas dificultosa la tarea de
diagnosticar sus grandes problemas. Sin embrago, tal debilidad no puede ser excusa para soslayar
la grave situacion existente.

Investigadores, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y gremios han aportado cifras
que si bien no son oficiales ni generados a través de procesos de recoleccion de datos que abarquen
la geografia nacional, han permitido tener una idea bastante cercana de lo que pasa en el pais. Por
otro lado, la realidad cercana nos muestra de manera incontrastable, parte de este deterioro.

A partir de estos aportes se han podido detectar algunos nudos criticos que son necesarios abordar
con cierta urgencia durante el periodo de transicion. Es pertinente aclarar que estos nudos
prioritarios si bien deben ser abordados desde el momento en que cese la usurpacion, posiblemente
por su complejidad no puedan ser solucionados en el corto plazo, por lo que seguramente seran
atendidos hasta mucho después de la instauracion del nuevo gobierno después de realizadas las
elecciones libres. Lo que vale decir que la solucién de los mismos no se lograra con politicas
efectistas y de corto plazo, sino con politicas de largo aliento, por lo que de una vez deben asumirse
como politicas de Estado, vinculantes para los proximos gobiernos del periodo de recuperacion
democratica.
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En materia de Cultura

Como suele suceder cuando se trata de gobiernos autoritarios, la cultura pasa a ser un objetivo
estratégico para difundir la doctrina que sostiene a estos regimenes. Se pretende crear una nueva
vision del mundo centrada en quimeras ideologicas profundamente enraizadas en el culto a la
personalidad autoritaria y asombrosamente alejada de los grandes problemas del pais. Se pueden
identificar algunos nudos criticos que evidencian el proyecto ideologizante del régimen. Algunos
de ellos son los siguientes.

La destruccion de la institucionalidad en el ambito cultural

La Revolucion Bolivariana ha impulsado, desde sus inicios, un proceso de toma del poder con un
proyecto politico antidemocratico, sectario, militarista y de tendencias totalitarias, cuyas
pretensiones de dominacién han logrado alcanzar, ademas de las diversas esferas publicas, el
mundo de lo simbdlico y lo cultural

El rasgo mas resaltante de la escena cultural durante estos Gltimos 20 afios, ha sido la devastacion
causada por el monopolio gubernamental de todas las iniciativas en este sector. Las politicas
culturales del gobierno han estado dirigidas, por una parte a la ideologizacion y exaltacion de un
culto a la personalidad propia del siglo XIX, y por otra, al control de mensajes y expresiones
culturales, bajo la daga de la censura de todo aquellos que sea expresion independiente del
pensamiento.

Otro rasgo de la desinstitucionalizacién son las politicas discriminatorias en la asignacion de
recursos para financiar expresiones culturales independientes, lo que ha coartado la libertad de
expresion. De igual manera, el uso de los instrumentos legales e instituciones del Estado para la
censura, amenazas, persecucion y supresion de los medios de produccion cultural no alineados con
el pensamiento oficial.

Imposicion del Pensamiento Unico.

Venezuela ha sido testigo de los intentos dirigidos a liquidar el pensamiento divergente. El
panorama de cierre de medios impresos por falta de papel, algunos de ellos centenarios como los
diarios El Impulso de Barquisimeto y Panorama de Maracaibo, para referirnos a los mas recientes;
las imposiciones y restricciones que han llevado a la salida del aire de medios radioeléctricos y
audiovisuales, tanto nacionales como algunos disponibles en la oferta de las cableoperadoras, asi
como los bloqueos y restricciones a sitios y portales en Internet, son la evidencia de los alcances
del dramatico cerco impuesto, no s6lo a las comunicaciones y a la informacion, sino también y
muy especialmente, a la cultura.

El perder medios independientes por la politica de no renovacion de concesiones o expropiaciones
ilegales no solo trae consecuencias que se traducen en el cierre de ventanas informativas y de
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expresion cultural independientes, sino que abre la puerta a un monopolio comunicacional que
intenta homogenizar mensajes e informacion construidos desde la version oficial e interesada de
quienes pretenden que la sociedad reproduzca de manera uniforme valores, simbologias e
informaciones tendentes a consolidar una “cultura oficial” que excluye expresiones culturales no
alineadas al cuerpos de ideas que justifican al régimen opresor.

En Ciencia y Tecnologia

Indudablemente que la gestion gubernamental ha generado mas problemas de los que ha resuelto
y empeorado los que ya se venian arrastrando desde los gobiernos democraticos del siglo XX.
Muchos de esos problemas, por su complejidad, deberan ser abordados, en condiciones de cierta
estabilidad politica, ya que amerita el logro de consensos con importantes factores del pais.

Sin embargo en materia de Ciencia y Tecnologia es necesaria la intervencion inmediata de los
factores democraticos una vez asumido el poder. La destruccion del sector es realmente
importante. Una de las mayores evidencias tiene que ver con la produccion de articulos cientificos.
Para 1998 Venezuela generaba el 4% de la totalidad de articulo cientificos generados en América
Latina y el Caribe, para 2017 esta produccion habia bajado a menos del 1% (Ramirez y Salcedo;
2018). Esta caida se verifica desde el mismo momento en que el gobierno chavista asume el poder
en Venezuela y no ha detenido en el tiempo.

Algunos nudos criticos en este sector que hay que atacar con urgencia son:.
No existe un sistema de Ciencia y Tecnologia

Por no contar con un Sistema de Ciencia y Tecnologia estable y so6lido no ha sido posible
desarrollar, a la altura de los tiempos, la produccion de conocimiento para responder a las
necesidades de nuestra sociedad. Lo que ha caracterizado la politica gubernamental ha sido una
gestion administrativa ineficiente y contraproducente frente a los esfuerzos historicos que el pais
ha hecho para lograr su autonomia cientifica y tecnoldgica. Se ha limitado el crecimiento del sector
y se han suprimido las fuentes tradicionales de financiamiento, ademas de imponerse un clima de
persecucion a los cultores de la ciencia, auspiciando un clima hostil a los valores y practicas en
uso en el mundo académico.

Un financiamiento de espaldas a los requerimientos mds elementales de la Ciencia y la
Tecnologia

En cuanto a los aspectos presupuestarios se ha limitado absurdamente el financiamiento del sector.
Estan comprometidos drasticamente los mecanismos de asignacion de fondos y los criterios
correspondientes de evaluacion de proyectos. Una extrema politizacion del sistema compromete
seriamente la investigacion académica y cientifica, que se realiza dentro del tejido institucional de
la Ciencia en nuestro pais. Los proyectos de investigacion estan profundamente afectados por los
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recortes presupuestarios y la coaccion a la actividad cientifica y tecnoloégica de calidad que
compromete seriamente la estabilidad de la sociedad, y su inaplazable entrada al siglo XXI.

En Educacion

Recordamos que el pacto social mas importante después de la constitucion, son los logrados en
torno a la educacion. Es por ello que en el diagnostico que presentaremos, no se hara énfasis o no
se mencionaran asuntos que deben ser tratados en contextos de recuperacion institucional y
estabilidad politica, es decir a mediano y a largo plazo.

Hacemos este primer comentario partiendo de la premisa de que, si bien en lo que se refiere a la
educacion venezolana todo pareciera ser urgente e importante, se deben establecer prioridades en
atencion a los pocos recursos con los cuales se contara por efectos de la dilapidacion de los dineros
publicos y lo maltrecho de la economia, a lo que se sumara una institucionalidad débil y un cuerpo
normativo que se debe cambiar a mediano plazo.

El socialismo del Siglo XXI ha distorsionado la funcion pedagégica de la educacion

En los dos primeros Planes de la Patria (2007-2013 y 2013-2019) se expone como objetivo
estratégico de la educacion “la formacion en los valores socialistas”, contraviniendo de manera
flagrante el precepto constitucional acerca de la educacion plural y “abierta a todas las corrientes
de pensamiento” (Art. 103).

Esta pretension enunciada en los Planes de la Patria arriba resefiados, no se quedo en letra muerta
o en mero enunciado. Tanto el gobierno de Chavez como el de Nicolas Maduro se empefiaron
siempre en hacer de la escuela una suerte de cabeza de playa o aliado en el proceso de
ideologizacion de los estudiantes. Para ello se han valido de diferentes acciones, una de ellas, las
persistentes propuestas de disefios curriculares para educacion primaria y media con evidentes
sesgos politizantes a favor del gobierno chavista.

Otra evidencia de estos intentos adoctrinantes son los textos escolares de la Coleccion Bicentenario
producidos por el Ministerio de Educacion y distribuidos gratuitamente en las escuelas publicas.
Investigaciones que fueron publicadas por diferentes vias demostraron con evidencias sélidas,
contenidos que de manera descarada se traducian en propaganda a favor del gobierno chavista y
del proyecto politico que lo inspira (Ramirez, 2012; Quintero, 2014; Aguirre, Ramirez, Carvajal
y Ugalde, 2015).
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Las aulas se estan quedando vacias

Todos los investigadores, gremios y ONG ligadas a lo educativo, coinciden en que las aulas estan
quedando vacias. No nos referimos solo a las aulas de la educacion primaria, también nos referimos
a las aulas de los liceos y de las universidades. Las cifras aportadas por la fundacion REDES en
2018, son elocuentes, seiialan que los niveles de desercion escolar esta por 58%. Por otra parte, un
estudio realizado por la Secretaria de la Universidad Central de Venezuela durante 2018 reveld
que el promedio de abandono estudiantil rondaba por el 30%, porcentaje que podia subir
significativamente en algunas facultades como Arquitectura que giraba en torno al 60%.

Muchos factores han incidido en que las cifras de abandono sean tan altas. En primer lugar, la
desaparicion del Programa de Alimentacion Escolar de la escuelas oficiales donde se imparte
educacion primaria. Si bien este programa no se habia universalizados a todas las escuelas,
abarcaba buena parte de ellas a nivel nacional y paleaba en parte la situacion de pobreza extrema
de los hogares mas humildes.

Pero no solo es atribuible el aumento de la inasistencia de los nifos las aulas, a la falta del programa
de alimentacion en las escuelas. Los altos precios de los pasajes, la desaparicion del Medio Pasaje
Estudiantil y la reduccion del parque automotor, ha hecho cada vez mas dificultoso acceder a las
escuelas. Asi entonces, el problema del ausentismo por parte de los niflos, se agrava. Los sectores
populares son los mas afectados, sobre todo los jovenes que tienen que asistir a los liceos ya que
estos por lo general estan ubicados fuera del perimetro de las barriadas y ciudades aledafias a los
centros urbanos y afecta por igual a estudiantes, docentes y personal administrativo de estos
planteles.

Un déficit importante de profesores impera en la educacion Venezolana

En todos los niveles y modalidades ha hecho crisis la ausencia de personal debidamente calificado
para la docencia. Particularmente en la educacion media, por la ausencia absoluta de profesores no
se es capaz de desarrollar las competencias esperadas no solo por los altos niveles de pérdida de
clases, sino por las inasistencias de alumnos y profesores o por la ausencia absoluta de profesores
en areas importantes para la formacion de un bachiller como lo son Matematica, Biologia, Fisica,
Quimica y hasta Castellano.

La Universidad Venezolana padece la vergonzosa indiferencia de la gestion oficial

El sector universitario estd profundamente deprimido por el acoso y asfixia presupuestaria
especificamente, las universidades nacionales auténomas y a las que aun no siendo totalmente
auténomas, no han querido plegarse de manera sumisa a los dictados del gobierno,

Otros intentos de hacerse con las mas prestigiosas universidades del pais han sido por la via
judicial. La promulgacion entre gallos y medianoche de la Ley Orgéanica de Educacion en el afio
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2009, gener6 las condiciones para impedir la renovacion de autoridades universitarias por via
electoral en aquellas universidades que por su estatus de autonomia podian organizarlas de acuerdo
a sus reglamentos internos. El articulo 34 de la mencionada Ley viola el articulo 109 de la
Constitucion Nacional al alterar la conformacion de la comunidad universitaria e incorporar con
igualdad de derechos electorales a la masa de empleados y obreros y a la totalidad de los
estudiantes con la intencion de lograr por via electoral lo que desde el afio 2001 han intentado por
la fuerza, a saber, obtener el control de las universidades autonomas.

Otro tanto derivado del estrangulamiento presupuestario tiene que ver con el empeoramiento de
las condiciones de trabajo de los profesores universitarios. Los sueldos recibidos no permiten un
nivel de vida medianamente decente y ha sido uno de los factores determinantes para que muchos
profesores ya formados con becas y recursos del Estado hayan tomado la determinacion de
abandonar el pais en busca de oportunidades que permitan la continuacion de su carrera académica
en condiciones mas auspiciosas que las actuales.

Se ha vaciado la academia nacional, la mas importante contribuciéon al desarrollo cultural y
cientifico de la nacidn, con la sistematica perdida de profesores e investigadores formados en las
mas prestigiosas universidades del mundo con recursos del Estado venezolano y la casi inexistente
infraestructura investigativa de las universidades y centros de investigacion por la falta de recursos,
se evidencian indicadores muy contundentes que reflejan una cada vez menor produccion de
articulos cientificos en revistas indexadas y de alto impacto, asi como una reduccion drastica de
inscripcion de patentes en Venezuela. La revolucion bolivariana y sus erradas politicas, lo que ha
hecho es fortalecer la masa de investigadores en paises extranjeros con recursos humanos
nacionales altamente calificados.

II.- Qué puede hacerse desde un gobierno en transicion para atender la
dramatica emergencia que vive la educacion, la cultura, la ciencia y la
tecnologia

La tarea que se tiene por delante en estas importantes materias no es nada facil. Habria que
comenzar por la reinstitucionalizacion del conjunto del pais. Los Ministerios del ramo se han
convertido en una caja negra que amerita que el gobierno de transiciéon ocupe buena parte de su
tiempo en entender esa madeja burocratica que se ha ido creando desde hace 20 afios, con el unico
interés de controlar politicamente a la sociedad venezolana.

Entendemos que no se puede ir todo el esfuerzo en la reinstitucionalizacion de la educacion, la
ciencia, la cultura y la tecnologia en el pais. Sobre la marcha, hay que atender los urgentes
problemas que hemos esbozado en este informe.

A continuacidn se presentan un conjunto de propuestas inspiradas no solo en la sabiduria y la
experticia de quienes participaron en su elaboracién, sino también en un reflexivo criterio de
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priorizaciéon. Muchas veces lo urgente subordina a lo importante, pero en el caso que nos ocupa,
lo urgente también es importante.

En Cultura

Ante el amargo panorama que ofrece el ambiente cultural que respira el pais se impone, en el dia
después al término de esta pesadilla, la puesta en practica de un Plan de Emergencia centrado en
la reparacion de uno de nuestros principales déficit: la ciudadania. En este sentido debe implicar:

Hay que crear conciencia ciudadana

1-Una campana de conciencia ciudadana que constituya un esfuerzo articulado entre el sistema
cultural, educativo y comunicacional (publico y privado) e incluya diferentes dimensiones que se
enlazan y cruzan, tales como:

a) Espacios de encuentro que nos permitan interactuar, reconocernos, curar heridas,
superar y respetar diferencias, es decir espacios de reconciliacion.

b) Espacios de formacion para la vida y de adquisicion de destrezas y
conocimientos acordes con las exigencias de esta sociedad en recuperacion: nuevos oficios
y responsabilidades, emprendedores, capacitacion de productores, etc.

C) Construccion de la Memoria, como parte del ejercicio de la reconciliacion y
reparacion, en el entendido que “para nunca mas vivirlo, nunca mas olvidarlo”, a través del
registro y documentacion de lo que hoy vivimos, del drama de la confiscacion de las
libertades ciudadanas, del impacto sociocultural de la violencia alimentaria, de las
experiencias y practicas sociales estrenadas a propdsito de la resistencia y resiliencia, de
las respuestas y estrategias familiares, vecinales y locales activadas frente a las situaciones
inéditas que nos han tocado vivir.

d) La puesta en valor de contenidos acerca del proceso historico venezolano, sus
continuidades y discontinuidades, sus constructores y figuras iconicas (haciendo hincapié
en el papel que juega en ¢l la civilidad), sus potencialidades y riesgos, la diversidad y
riqueza de su patrimonio natural y cultural expresado en multiples actividades artisticas,
gastronomia, calendario festivo, tradiciones populares.

e) Inicio del proceso de despartidizacion y desmantelamiento de la iconografia y la
gramatica impuesta durante el modelo autoritario en los espacios publicos y privados,
dando paso a la valoracion de figuras y contenidos propios de nuestro movimiento cultural.

Reforestacion socio-cultural
2- Es menester convocar y articular a la comunidad cultural organizada en toda su pluralidad,

actualizar la informacién acerca de su situacion y la de las instalaciones, programas, recursos y su
incorporacion en actividades locales, municipales y regionales de sensibilizacion en la
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reconstruccion de la ciudadania democratica y la generacion de modelos de convivencia basados
en el ejercicio de la co-responsabilidad, la sostenibilidad y la reconciliacion nacional y el disefio
de una agenda de actividades variadas de alcance nacional.

3- Recuperacion de los espacios publicos y atencion a los sectores mas vulnerables a través de
politicas de salud, buena alimentaciéon y apoyo ciudadano.

Lineas maestras para una nueva gestion cultural una vez superados los primeros 90 dias

Una vez cumplido el primer lapso de 90 dias entran en vigencia las lineas maestras de una nueva
gestion cultural, orientada a la recuperacion de la libertad y el ejercicio de los derechos culturales
y comunicacionales; el reconocimiento de las diversas identidades y formas de expresion de
nuestras comunidades y regiones; el ejercicio de la democratizacion tanto en la expresion libre del
saber, la tradicion, la innovacion, la creacion de la ciudadania, asi como en el acceso a la oferta y
produccion de bienes y servicios culturales; el fortalecimiento de las capacidades a fin de generar
productos y bienes culturales de calidad; la creacion de condiciones econdémicas y financieras que
aporten a la sostenibilidad de las iniciativas de emprendedores y productores asi como al
mejoramiento de la calidad de vida y a la cohesion social. A grandes rasgos se inscribe en estas
lineas:

4 - Recuperacion del Patrimonio Cultural de la Nacién (Bibliotecas, Museos, Instalaciones,
Archivos, Editoriales, Instituciones, Agrupaciones, Asociaciones, etc). Realizacion de una
Cartografia Nacional que de cuenta de su situacion respecto al perfil gerencial y el personal con
el que cuentan, asi como presupuestos, recursos tecnoldgicos y comunicacionales, programacion,
publicaciones, etc. Proceso de captacion de talento y profesionales especializados de acuerdo a los
perfiles requeridos, buisqueda de asociaciones estratégicas con miras a la obtencion de
financiamiento publico y privado, nacional e internacional. Devolver la calidad y el optimo
funcionamiento a las instituciones culturales como servicio publico y su caracter
plural. Recuperacion material de edificaciones, instalaciones y locales.

5- Revision de la asignacion presupuestaria del Estado Venezolano a la actividad
cultural, teniendo como base la cifra que prevee la UNESCO cercana al 2% del gasto publico. El
disefio de politicas y estrategias financieras que propendan a la recuperacion del empleo, inversion
y produccion en las industrias y/o emprendimientos culturales.

6  -Desconcentracion y descentralizacion de la gestion y politicas, especialmente el
fortalecimiento y puesta en valor del &mbito municipal.

7 -Evaluacion de la legislacion actual que afecta directamente o indirectamente al campo cultural
y propuestas de nuevos instrumentos juridicos y la definicion de una estrategia internacional para
la promocién de la cultura venezolana y el establecimiento de relaciones de cooperacion con
embajadas y organismos e instituciones internacionales.
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8 -Garantizar la cultura digital e interconectividad y el desarrollo de los nuevos medios y
tecnologias de informacién y comunicacion.

En Ciencia y Tecnologia

El consenso de numerosos investigadores y académicos, se puede resumir que las primeras
acciones de un Gobierno de Transicion para superar la peor crisis en el sector en la historia del
pais deberan ser:

1- Terminar de aprobar y ejecutar la Ley Organiza de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que reposa
en la Asamblea Nacional.

2- Iniciar de inmediato un programa de subsidio directo a los investigadores que permanecen el
pais e iniciar programas de reincorporacion de investigadores en el exterior.

3- Convocar a un Congreso Nacional de Innovacidon para crear un banco de proyectos y de
recomendaciones para activar el ecosistema de innovacion en el pais El congreso servira para
seleccionar propuestas de cooperacion internacional, de Zonas Especiales (Economicas y
Académicas), iniciativas privadas, y otras ideas novedosas que estan emergiendo en el sector
nacional y en la didspora.

En Educacion

Hacer de la escuela un lugar para aprender y convivir democrdticamente

Hay que recuperar los espacios escolares para la labor pedagdgica y para la ensenianza de valores
democraticos. Se debe desmantelar toda la red normativa y administrativa que obliga a los docentes
a participar en actividades de adoctrinamiento o en actividades partidistas bajo la amenaza de un
eventual despido. Hay que regresar a un clima de convivencia, incentivando practicas
democraticas y ensefiando valores democraticos para hacer real lo establecido en el articulo 102
constitucional que establece que la educacion debe ser democratica, gratuita y obligatoria.

El sectarismo politico e ideologico, obstaculiza el desarrollo de las instituciones y lesiona su
desarrollo curricular. Tenemos un gobierno que gobierna para seguir gobernando de espaldas a
las necesidades de la generalidad y a los intereses de la comunidad educativa. Irrespeta al trabajo
y al estudio, inhibe su autonomia, proscribe su agremiacion autdbnoma, corrompe con la creacion
de organizaciones paralelas innecesarias. Estimula una Cultura Pedagbgica de guerra fria,
ausente de los avances internacionales. Dificulta la dignidad pedagdgica del pais y remacha la
dependencia respecto a los centros comercializacion cultural téoxica. Ancla a la Educacion y al
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pais en el siglo XIX cuando deberiamos resolver los asuntos del siglo XXI con una mentalidad
historica correspondiente a los tiempos que corren.

Recuperar, fortalecer y ampliar el Programa de Alimentacion Escolar

No limitarlo a las escuelas primarias, en la medida de lo posible extenderlo a lasos liceos publicos.
Para desarrollar y reimpulsar este programa debe acordarse el concurso de ayuda internacional,
empresas del Estado y empresas privadas, coordinados por el Instituto Nacional de Nutricion. Se
deben atender de manera prioritaria aquellos estados que muestran las mayores cifras de abandono
escolar y de registro de hospitalizaciones por malnutricién de los nifios.

Se deben garantizar los servicios bdsicos en las escuelas

Para que el programa de alimentacion escolar sea eficiente, las escuelas deben contar con los
servicios de electricidad, gas y agua. Conservar los alimentos amerita la existencia de neveras y
cavas, ademas del vital liquido. Por supuesto todo eso acompanado de medidas de seguridad que
evite el robo de los alimentos. Demasiados dias de clase se han perdido por la falta del PAE, como
también por la falta de servicios. Debe haber un acuerdo entre Corpoelec, las hidrologicas
regionales y los cuerpos de seguridad para hacer viable el esfuerzo por la seguridad alimentaria de
nuestros escolares.

Reparacion inmediata de los planteles

La falta de inversién y mantenimiento ha destruido en buena medida la infraestructura escolar en
el pais. Las escuelas deben ser espacios consonos para el proceso de ensefianza. Una escuela con

bafios deteriorados no puede ser nunca un lugar propicio para la convivencia durante por lo menos
6 horas del dia.

Hay que garantizar que el estudiante llegue al plantel

Nada hacemos con acondicionar las escuelas, garantizar servicios y ofrecer alimentacion a los
nifios y jovenes estudiantes, si persiste el obstdculo que representa el acceso a laos planteles. Es
necesario tomar medidas que puede ir desde la reactivacion del Medio Pasaje Estudiantil, hasta la
creacion de rutas escolares administradas por las Alcaldias y Gobernaciones. La recuperacion de
las unidades de transporte que por desidia de los gobiernos regionales y municipales se estan
deteriorando por falta de repuestos e interés, debe asumirse como programa especial para luego
incorporarlos a las rutas escolares y asi hacer posible que los nifios lleguen a sus escuelas y liceos.

Revision inmediata de los sueldos de los docentes de primaria y bachillerato

Este es un tema que si bien es urgente no es nada facil. Una vez que cese la usurpacion el gobierno
de transicion seguramente sera objeto de presiones por innumerables sectores laborales, para que
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aumente los salarios lo antes posible. Esto pareciera ser inevitable, los sueldos actuales nos
mantienen al borde de la indigencia. Sin embargo, en el sector docente es crucial tomar medidas
sobre este aspecto de manera urgente con el cuidado de no provocar conflictos innecesarios con el
sector gremial. En una politica concertada entre gremios y gobiernos se podria establecer un
aumento sustancial en el nivel 1 de la carrera docente y que este tuviera incidencias proporcionales
en los siguientes escalafones y categorias.

Aplicacion del Reglamento de Ejercicio de la Profesion Docente.

Una de las cosas que ha desencantado a los docentes en los niveles de primaria y bachillerato es el
desconocimiento del Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente para efectos de ingreso y
ascensos. La arbitrariedad en los ingresos y ascensos ha sido denunciada por los diferentes gremios
docentes, sin que estas denuncias hayan hecho alguna mella en esa practica abusiva por parte de
las autoridades educativas. Esta medida forma parte de la reinstitucionalizacion de las relaciones
entre autoridades y docentes.

Al rescate de la Educacion Superior

Resulta imperioso el hacer realidad la pretension de una equilibrada relacion de la educacion que
sanciona el 103 de la Constitucion Nacional, con la sociedad y el ambiente natural del pais. Esta
saludable integracion de los subsistemas de Educacion Primaria y Secundaria y el de la Educacion
Superior, debe construirse desde las improntas del 109 de la Constitucion y una creativa
consideracion de las necesidades educativas del desarrollo nacional, mas que de la desconsiderada
e inflacionaria pretension de convertir los estudios universitarios en prebenda para quienes se
sujetan a las demandas de lealtad al poder constituido.

Hay que sustituir la idea y la practica de que la educacion universitaria es un beneficio social para

todos cuando es de mala estofa y de politiquera recompensa para los pequefios grupos de
privilegiados, cuando es de calidad medianamente razonable. Hay que hacer de universidad
venezolana territorio fértil para el trabajo cientifico sostenido y escenario amable de las ideas para
el desarrollo democréatico de la nacion, de cara al mejoramiento de la calidad de vida de todos.

La universidad venezolana forma parte fundamental del Sistema Educativo Escolar, pero debe
entenderse también, quizas prioritariamente, como parte del Sistema Cientifico Tecnologico de la
Nacion. Estamos obligados tanto a evaluar la integracion de las universidades en el circuito
institucional de la ciencia nacional al integrarse al Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria, como la sustitucion del conocimiento cientifico por la ideologia chavista. La
evaluacion profunda de estos aspectos y la correccion de lo que es imperioso corregir, puede ser
factor importante para el relanzamiento del anhelo venezolano de lucha real contra la degradacion
espiritual que genera la dependencia cultural y cientifica que sufrimos. Luego se hace fundamental
imponer la idea de que tanto la universidad como el sistema cientifico tecnologico del pais debe
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recibir mejor trato financiero y recuperar la idea de educacion mds alta por intermedio de
programas de avance institucional.

Hay que desbloquear los procesos autonomos de eleccion de autoridades y de creacion de
mecanismos propios de ingreso estudiantil, como medidas fundamentales para hacer viable un
Proyecto Nacional de articulacion del desarrollo institucional de las Universidades a las
necesidades de mejoramiento de la sociedad planetaria, como una via politica para avanzar. En tal
sentido proponemos.

Derogar de manera inmediata el articulo 34 de la Ley Orgdnica de Educacion por
inconstitucional y por impedir la renovacion de las Autoridades Universitarias por la via
electoral.

La situacion actual de las universidades autonomas en cuanto a la renovacion de sus autoridades
por la via electoral se encuentra estancada desde el afio 2010, afio cuando fue aprobada la Ley
Orgénica de Educacion (LOE). En su articulo 34 la LOE introduce elementos que modifican de
manera sustancial el concepto de comunidad universitaria establecido en el articulo 109 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).

Mientras que en la constitucion se establece que la comunidad universitaria estd compuesta por
profesores, estudiantes y egresados quienes tendrian la cualidad de ser quienes elijan a las
autoridades universitarias, en el numeral 3 del articulo 34 de la Ley Orgénica de Educacion, se
amplia al personal obrero y administrativo, adjudicandoles el derecho de participar en la eleccion
de dichas autoridades.

Numeral 3, Art. 34. Elegir y nombrar sus autoridades con base en la democracia
participativa, protagénica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en igualdad
de condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la comunidad
universitaria, profesores y profesoras, estudiantes, personal administrativo, personal
obrero y, los egresados y las egresadas de acuerdo al Reglamento. Se elegird un consejo
contralor conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria.

Es indudable que tal alteracion de la composicion de la comunidad universitaria es
inconstitucional. Se confunde el hecho de pertenecer a la comunidad de los trabajadores de la
universidad que se desempenan en el area administrativa, de servicios y de mantenimiento con la
participacion en la actividad académica que se debe llevar a cabo en estas instituciones, tal como
reza el articulo 1 de la Ley de Universidades vigente, a saber, “La universidad es
fundamentalmente una comunidad de intereses espirituales que retne a profesores y estudiantes
en la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre”. Tal
incongruencia de normas se ha intentado resolver a través de un recurso de nulidad por
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inconstitucionalidad del articulo 34 de la LOE introducido por la Universidad Central de
Venezuela ante el TSJ en el afo 2011. A la fecha no ha sido respondido.

Ahora bien el articulo 34 de la LOE no solo altera la conformacién de la comunidad universitaria
prevista en la CRBV, sino que también establece que, en cuanto a la eleccion de las autoridades
universitarias, los votos de los estudiantes, de los egresados y del personal administrativo y obrero
deben ser contabilizados uno a uno, en virtud que establece que a tales actores se les debe
garantizar “el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de los derechos politicos”, trasladando
de manera automatica al ambito de las universidades autonomas el derecho a ser electos y ser
elegido consagrado en la CRBV como uno de los derechos politicos de los venezolanos, obviando
la naturaleza eminentemente académica de estas instituciones.

Es por lo anteriormente expuesto que proponemos la reforma parcial de la vigente Ley Orgéanica
de Educacion en su articulo 34 con el fin de ajustarlo a lo establecido en el articulo 109 de la
CRBV. Tal reforma se propone ante la Asamblea Nacional en virtud de lo establecido en los
articulos 203 y 218 en cuanto a la potestad del Poder Legislativo de modificar las leyes organicas
a través de reformas totales o parciales. Quedaria dicho articulo con la redaccion siguiente

Creacion de un Sistema Nacional de Acreditacion de las Instituciones de Educacion Superior
con la finalidad designar presupuestos justos y heterologar los sueldos de acuerdo a la
productividad académica de los profesores

El nuevo gobierno se topara con un sistema de educacion superior que en rigor no es sistema. Las
universidades nacionales, experimentales y demas instituciones de educacion superior no
mantienen interaccion alguna y mucho menos sinergia entre ellas para lograr los altos intereses
nacionales en cuanto a la formacion de los talentos que Venezuela necesita ni en cuanto al
desarrollo de la ciencia y tecnologia que el pais necesita. Pero mas alla de esta debilidad estructural,
el gobierno nunca ha mostrado interés en el desarrollo, modernizacion y evaluacién de estas
instituciones.

En los ultimos 15 afios han proliferado universidades e institutos de variado tipo que nunca han
sido evaluadas ni supervisadas por nadie. Sus curriculos han sido denunciados por estar
construidos no con base a criterios cientificos, pedagogicos ni técnicos, ni orientados hacia la
formacidn de profesionales con los conocimientos mas actualizados y novedosos de las disciplinas,
sino mas bien orientados a la formaciéon ideoldgica y con sesgos importantes que excluyen
cualquier conocimiento sospechoso de “reaccionario” o “neoliberal”.

Son mas de 50 IES que consideramos deben ser evaluadas con el objetivo de encausarlas hacia
formatos de calidad académica y actualizacion cientifica para poder hacer de sus egresados,
personas con elevados estandares de formacion profesional capaces de incorporarse con ventajas
competitivas en el mercado laboral tanto nacional como internacional.
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Lograr tal cometido pasa por la creacion de un Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion
Superior, conformado por expertos que determinen un ranking de IES en el pais y en funcion de
ellos no solo asignar los presupuestos necesarios para el funcionamiento eficiente de estas
instituciones, sino también para asignar sueldos diferenciados al personal docente no solo en
funcién de su escalafon académico sino en funcidn de su productividad. Con esto se acabaria con
la injusta practica de la Homologacion de los salarios profesorales que hace que los que menos
produzcan, perciban igual salario que los que no producen.

Revisar las tablas salariales de los profesores universitarios y mejorar sus beneficios
socioeconomicos.

Si se plantea en serio detener la didspora de profesores universitarios, hay que comenzar por
aumentar los salarios. Se entiende, al igual que en el caso de los maestros de primaria y de los
profesores de secundaria, que esta no es una medida facil, mas cuando el flagelo de la
hiperinflaciéon acechara por un tiempo durante el periodo de la transicion. Entendemos que las
medidas anti hiperinflacionarios no suturan efecto inmediato, pero hay una realidad que amerita
intervencion inmediata para frenar el deterioro vivido por la falta de profesores. Hay que revisar
los sueldos y las compensaciones y beneficios que hasta ahora lo que han hecho es acelerar la
decision de abandonar la carrera docente para probar suerte en otros oficios o en otros paises.

Para el sector de los profesores universitarios en especifico proponemos, ademas de la revision de
los sueldos, eliminar la injusta homologacion salarial previa evaluacion de las IES y de la
productividad de su personal docente. A cada quien segun su productividad es la premisa. Dar a
cada quien lo mismo con independencia de su productividad es perpetuar la ineficiencia e
incentivar la economia de esfuerzo. En un pais con vocacion de salir adelante con base no solo de
los recursos minerales, sino de su talento humano, debe incentivar la cultura del trabajo y premiarlo
de manera proporcional al esfuerzo invertido y a la productividad del mismo.

La Autonomia Universitaria debe ser la regla y no la excepcion

Una universidad sin goce de autonomia es solo un proyecto de universidad. La vida académica
debe desarrollarse libremente para dar paso a la creatividad y al libre debate de las ideas. Una
universidad tutelada por confesiones religiosas o politicas es una universidad atada a la voluntad
de quien ejerce el tutelaje sea una iglesia, sea una doctrina politica con pretensiones de supremacia
moral y académica o sea un gobierno que castiga la disidencia con la asfixia presupuestaria. En
muchas de nuestras universidades y demas IES, se ha entronizado la voluntad del gobierno en las
decisiones académicas. Esto ha impedido el crecimiento de estas instituciones, amén del flaco
favor que se le hace a su credibilidad en el mundo académico nacional e internacional.

Proponemos hacer una evaluacion exhaustiva de las universidades y demas IES en el pais con
miras a otorgar la autonomia a aquellas casas de estudio que retinan los requisitos establecidos
para ello. El Sistema Nacional de Acreditacion de las Instituciones de Educacion Superior podra
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ser el organo para realizar esta evaluacion. Seguros estamos que no serd un proceso facil y que
generara reacciones en contra, sobre todo de aquellas IES que fueron creadas no para enriquecer
el mundo académico sino para formar y controlar cuadros politicos. No serd tampoco un proceso
rapido ni expedito, pero mientras mas temprano se comience a evaluar mas rapido se regularizara
la situacion de un sistema hasta ahora anarquico y dirigido bajo premisas partidistas.

I11.- Nuestras propuestas no son las uinicas

Estamos absolutamente seguros que estas recomendaciones no son las unicas ni resumen todo el
anhelo de cambio que siente la sociedad venezolana interesada en la educacion. Damos por
descontado que con estas, otros grupos de venezolanos haran llegar sus propuestas de cambio para
el periodo de transicion hacia una Venezuela democratica y productiva. Sin embargo, después de
muchas horas de reflexion e intercambio entre eminentes expertos en las materias tratadas, estamos
convencidos de que las propuestas de accion aqui esbozadas recogen buena parte de lo que manera
reiterada se ha expuesto en foros, congresos, publicaciones y alocuciones sobre lo que se necesita
hacer para reflotar a Venezuela y dar un salto cualitativo y contribuya a la reconstruccién de un
pais devastado por el socialismo autoritario representado por el chavismo durante 20 afios.

El desastre en Venezuela ha sido tan profundo que sera necesario seguir convocando a
investigadores, gremios, ONG, expertos y todo aquel dispuesto a aportar ideas, para buscar las
variadas miradas y poder construir consensos en torno a los problemas que se deben atacar con
mas urgencia en materias como educacion, cultura, ciencia y tecnologia. Lo que aqui proponemos
solo es el producto de una de esas miradas.
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