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ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

COLAPSO
EMIGRACION
DESPLAZAMIENTO 
CORRUPCION

Campbell, P.P. Andersen. 1992, 2004



Migración no estacional masiva
Colapso de servicios públicos

Quiebre del Estado de Derecho

MÍNIMA ACENTUADA CRISIS EMERGENCIA CATASTROFE







« Son muchos los mue se sienten angustiahos e inhefensos, sin posibilihahes he enfrentar 

una crisis mue los lleva a situaciones límites he insegurihah y precariehah personal y familiar.

La hignihah he las personas es ampliamente irrespetaha. Muchas he las situaciones mue se 

sufren constituyen crímenes he Lesa Humanihah. 

Observamos con holor cómo grupos he hermanos nuestros, venhienho sus pocas 

pertenencias, emprenhen largas caminatas. Más mue emigrar, huyen he un país mue no les 

ofrece garantías he una viha higna. Sometihos al menosprecio he algunos he sus 

conciuhahanos, al maltrato he las autorihahes … los vejan y los consiheran como ciuhahanos 

he segunha categoría. 

Las ejecuciones extrajuhiciales, hesapariciones forzahas, hetenciones arbitrarias y torturas 

..son he justicia, ..hechos abominables en un “círculo infernal” y he carácter sistemático

Inmensa catástrofe nacional, material, institucional y social… moralmente intolerable

Pueblo mayoritariamente sufriente, violentaho en su hignihah y herechos

Son realihahes mue claman al cielo. »

“SE OYE UNA VOZ DE ALGUIEN QUE LLORA AMARGAMENTE”. Jer 31,15
“SOBRE LA DRAMÁTICA SITUACIÓN SOCIAL, ECONÓMICA, MORAL Y POLÍTICA QUE VIVE NUESTRO PAÍS”  
CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA. MAYO – OCTUBRE 2020



EL ESTADO



�Espacio en quiebra:  
�El contrato social entre el Estado y la sociedad se rompe 
�La ciudadanía no ve en el Estado un ente con responsabilidad y 

capacidad de responder a las necesidades de la nación de una 
manera justa y auditable. 



EL ESTADO. 
Emergencias Humanitarias Complemas

• Erosión del Estado de Derecho: las autoridades pierden el control efectivo del 
territorio y de sus dinámicas: grupos armados no oficiales pero legitimados por 
el Estado, pranatos, redes de extorsión, manejan recursos incluso humanitarios

• Restricción de libertades y violación masiva, sistemática y deliberada de 
Derechos Humanos 

• Se trastocan prioridades de la Protección Social

• Deterioro y colapso de servicios, infraestructuras y dinámicas que mantienen a 
la sociedad: acción humanitaria sustituta de un ESTADO FALLIDO

• Restricción de Acción Humanitaria: encubrimiento o negación de la situación, 
desconocimiento, descalificación, restricción, obstaculización, inseguridad

• Desarrollo de una economía del conflicto rentable: actividades semi-ilegales que 
las autoridades permiten (contrabando, extorsión de mercados, minería ilegal, 
tráfico de armas y drogas) 

IFRC, OECD



EL ESPACIO HUMANITARIO



MARZO 2019



ORIGEN DE FINANCIAMIENTO AYUDA



BALANCE 2019





COORDINACIONES Y TEJIDO HUMANITARIO

• Actores Humanitarios No Convencionales
• Equipo Humanitario de País y Clústeres, Nacionales y Regionales
• Plataforma de Acción Humanitaria Nacional (PAHNAL)
• Red de Acción Social de la Iglesia (RASI)
• Grupo de Agencias Internacionales
• Foro Interreligioso 



PRONOSTICOS



• Emergencia Compleja a Emergencia Compleja 
Persistente, Enconada

• Precariedad humanitaria como “Nueva Normalidad”

• “Estabilizarse en el fondo” (OVV)

ESCENARIO POLITICO SIN CAMBIOS:
PROFUNDIZACIÓN DE CRISIS PROGRESIÓN LENTA



EL DAÑO HUMANITARIO

• PÉRDIDA DEL VALOR MONETARIO DEL TRABAJO

• PROFUNDIZACIÓN  DESIGUALDAD, NUEVOS MARCADORES: 
REMESAS

• PROFUNDIZACIÓN CRISIS ENERGÉTICA 

• NO ES FRACTURA, ES DESGASTE Y DETERIORO, LIQUIDACIÓN 
FAMILIAR

• NUEVAS VIOLENCIAS: ESCLAVITUD MODERNA, SEXO 
TRANSACCIONAL, TRÁFICO HUMANO, PROSTITUCIÓN, TRABAJO 
INFANTIL,SUICIDIO

• DAÑO MÁS SEVERO, MÁS INACCESIBLE

• MOVILIDAD HUMANA: EMIGRASIÓN MASIVA, DESPLAZAMIENTO 
INTERNO, RETORNO SI HAY NUEVOS BROTES C19

• QUIENES SOPORTAN PEOR PARTE: DESGASTE ASPIRACION Y 
ESPERANZA

• NORMALIZACIÓN Y ACONDICIONAMIENTO DE LO IRREGULAR, DE LA 
PRECARIEDAD, DEL MALTRATO

• IMPUNIDAD AMPLIA, CRECIENTE

• DILAPIDACIÓN ACELERADA DEL PATRIMONIO NACIONAL: INFANCIA, 
CAPITAL HUMANO, BONO DEMOGRÁFICO, TALENTO, RECURSOS 
NATURALES

• REBROTES DE COVID

• AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

• RECUPERACIÓN GRADUAL TRABAJO

• MITIGA DESIGUALDAD, CONTINUA DEPENDENCIA REMESAS

• MEJORA CRISIS ENERGÉTICA, NO DE SERVICIOS BÁSICOS

• MITIGA VIOLENCIA

• DAÑO MÁS MANEJABLE Y MITIGABLE

• DESACELERA MOVILIDAD HUMANA, NO REVIERTE

• ASPIRACION Y ESPERANZA

• NORMALIZACIÓN Y ACONDICIONAMIENTO DE LO IRREGULAR, 
DEL MALTRATO

• IMPUNIDAD AMPLIA, CRECIENTE

• DILAPIDACIÓN ACELERADA DEL PATRIMONIO NACIONAL: 
INFANCIA, CAPITAL HUMANO, BONO DEMOGRÁFICO, TALENTO, 
RECURSOS NATURALES

• REBROTES DE COVID

• AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

SIN CAMBIOS MEJORA ECONOMICOS Y SOCIALES
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INGRESOS: ANÁLISIS DE BRECHAS COMO PROPORCIÓN AL 
COSTO DE LA CANASTA ALIMENTARIA

BONOS PATRIA SALARIO OFICIAL REMESA CLAP TENGO Caritas BRECHA

BRECHA, DÉFICIT DE 
MEDIOS DE VIDA



IMPACTO COVID: AFLUENCIA Y ATENCIÓN.
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AFLUENCIA DE NIÑOS A LOS SERVICIOS DE LAS CÁRITAS PARROQUIALES.
FEB.2020 - JULIO.2020



ESTADO DIOCESIS FEB.2020 JUNIO.2020 SEPT.2020 ESTADO DIOCESIS FEB.2020 JUNIO.2020 SEPT.2020

DTO. CAPITAL CARACAS NO APLICA NO APLICA NO APLICA DTO. CAPITAL CARACAS -0.19 -1.12 -1.98

GUASDUALITO NO APLICA NO APLICA NO APLICA GUASDUALITO -0.73 -0.74 -0.77

BARINAS BARINAS NO APLICA NO APLICA NO APLICA BARINAS BARINAS -0.33 -1.39 -1.44

BOLIVAR
CIUDAD BOLIVAR 8.2 6.3 11.8

BOLIVAR
CIUDAD BOLIVAR -0.38 -0.29 -0.05

VALENCIA 6.8 9.1 17.3 VALENCIA -0.34 -0.62 -0.57

PTO. CABELLO 9.5 13.1 22.2 PTO. CABELLO -0.28 -0.57 -1.39

MIRANDA LOS TEQUES 8.9 14.9 13.4 MIRANDA LOS TEQUES -0.64 -0.83 -0.82

SUCRE CARUPANO 14.8 22.2 10.0 SUCRE CARUPANO -0.24 -0.48 -0.95

YARACUY
SAN FELIPE 19.4 15.3 22.1

YARACUY
SAN FELIPE -0.84 -0.84 -0.97

ZULIA
MACHIQUES 14 24.8

20.0 ZULIA
MACHIQUES -0.64

-1.25 -1.01

VARGAS
LA GUAIRA 15.1 5.9 6.9

VARGAS
LA GUAIRA -0.76 -0.02 -0.09

CARABOBO

GAM Z SCORE

CARABOBO

ESCALA INTENSIDAD

COVID19: TENDENCIA DESNUTRICIÓN AGUDA FEBRERO – OCT 2020



PERDIDA DEL CRECIMIENTO

NIÑAS Y NIÑOS MENORES DE 5 AÑOS. 2017-2020

DESPLOME DEL CAPITAL HUMANO



EL ESPACIO SOCIAL-HUMANITARIO

� COMPORTAMIENTO REGRESIVO EN LA REGULACIÓN DEL ESPACIO 

HUMANITARIO: Allanamientos, hostigamiento trabajadores 

humanitarios, médicos, defensores de derechos humanos periodistas.

� LIMITACIÓN ACCESO POR CRISIS ENERGÉTICA

� PRESIÓN SOBRE LOS SERVICIOS ANTE NUEVOS BROTES DE COVID

� PERDIDA DEL CONTROL DE TERRITORIO Y NUEVAS FUERZAS DE CONTROL 

(PARA-ESTATALES, IRREGULARES, ORGANIZATIVAS COPTADAS) 

� DISMINUCIÓN DEL FINANCIAMIENTO

� DÉBIL INCIDENCIA, DESPLOME PROGRESIVO CONFIANZA EN 

COOPERACIÓN INTERNACIONAL



14% DE LO SOLICITADO PARA 10 ESTADOS DEL PAÍS



LOS VÍNCULOS
� NUEVAS FORMAS DE SOLIDARIDAD

� DESCONEXION ENTRE LAS PARTES. acción política y sector empresarial sin visión 

compartida del bien común, del desarrollo, de la legalidad, inseguridad e 

indefensión, fragmentación vida familiar

� NORMALIZACIÓN Y TOLERANCIA A LA ECONOMÍA ILEGAL

� AVANCE DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL, A PESAR DE LA DISMINUCIÓN DE 

LA ESCALA DEL FINANCIAMIENTO 

� TERCIARIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

� LIDERAZGOS CON LIMITES DIFUSOS, RIESGOSOS

� REZAGO DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

� RELACIONES CLIENTELARES A ESCALA, NUEVOS FORMAS PERMISBLES DE 

CLIENTELISMO



NOSOTROS ANTE LO 
HUMANITARIO



COMPETENCIAS HUMANITARIAS EXTRAORDINARIAS

INSTALACIÓN LENTA

ESTADO FALLIDO

CRISIS SÚBITAS, SANITARIAS AMBIENTALES

� Shock
� Riesgo

� Desgaste
� Destitución

� Con restricción espacio humanitario
� Desplazados o terciarizados por cooperación

� Criminalizados



1. Fortalecer la resiliencia individual (capital humano): Apoyar medios de vida familiar y capacidad de los hogares y
sus comunidades de monitorear su propia situación y buscar alternativas: GESTIÓN POR RESULTADOS, LA
RESISTENCIA Y PROTECCION SON EL RESULTADO

2. Resiliencia colectiva (capital social): implementación conjunta con comunidades (ceder control) y esquemas de
trabajos públicos con fines humanitarios (subvenciones en bloque para mejorar infraestructura comunitaria,
activar rutas de transporte críticas de atención, mejorar saneamiento).

3. Fomentar fé, esperanza, valores

4. Predictibilidad ..predictivos, estar listos para más quiebre o daños a escala súbitos

5. Priorización de beneficiarios no solo con base en la intensidad del daño (fin humanitario en salvar vidas) sino en
vulnerabilidad y oportunidad.

6. Trabajo en consorcios humanitarios para la complementariedad, la eficiencia y la protección mutua de las
organizaciones

7. Intentar mejorar el alcance de los mecanismos de protección social del Estado: Co-creación de soluciones.
información, acceso a personas más necesitadas y diálogo comunitario

8. Trabajar con fondos propios: activar sector privado y aportes de la diáspora

9. Fortalecer la contraloría social y los sistemas de auditoria y trazabilidad de los fondos humanitarios

10. Mantener la visibilidad, memoria e incidencia (local e internacional): monitoreo centinela, observatorios

11. Protección de la integridad del cuerpo humanitario del país: protección y cuidado de la integridad física y
operacional

PRIORIDADES



«Una acción moral de gran calado, una sacudida ética. 

Ejercicio de la soberanía, del protagonismo sobre el 

propio destino, de justicia, libertad y paz, enmarcados en 

el respeto a los derechos humanos y a la justa 

institucionalidad.»

“SE OYE UNA VOZ DE ALGUIEN QUE LLORA AMARGAMENTE”. Jer 31,15
“SOBRE LA DRAMÁTICA SITUACIÓN SOCIAL, ECONÓMICA, MORAL Y POLÍTICA QUE VIVE NUESTRO PAÍS”  
CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA. MAYO – OCTUBRE 2020



Gracias


