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Base Teórica

Fuente: Recuperado el día 22/09/2022 de la Web: 
https://es.dreamstime.com/nube-de-palabras-totalitarismo-concepto-ilustraci%C3%B3n-del-vector-image171
159176



Base Teórica

Fuente: Recuperado el día 22/09/2022 de la Web: 
https://pixabay.com/es/vectors/nube-de-palabras-democracia-libertad-3269303/



Base Teórica
Democracia  Definiciones

Giovanni Sartori 

● Como  principio de  
legitimidad

● Como  sistema 
político 

● Como idea

Robet DAHL (1989)

Definición procedimental:
Estableciendo un cierto número de atributos 
que una democracia debe presentar.
Poliarquía:
1- Autoridades públicas electas.
2- Elecciones libres y limpias.
- Sufragio universal
4- Derecho a competir por cargos públicos
5- Libertad de expresión
6- Información alternativa
7- Libertad de asociación



Transiciones y tipos
Adam Przeworski considera que una transición es el paso de un régimen no democrático a 
uno democrático, que implica dos procesos simultáneos: desintegración del régimen 
autoritario e instauración de la democracia
.

Samuel Huntington

● Transformación 
● Reemplazo
● Traspaso

Juan J. Linz

● Reforma
● Ruptura
● Rupt-forma

Guillermo O'Donnell

● Rupturista
● Institucionalizada
● Pactada



Las fases de una transición hacia la democracia  
según Guillermo O'Donnell  y Philippe Schmitter (1994)

Liberalización

Es el proceso de redefinir 
y ampliar los derechos 
que protegen a 
individuos y grupos 
sociales.

Democratización

Se producen los cambios 
institucionales 
necesarios para el
cambio de régimen y el 
establecimiento formal 
de la democracia.

Socialización

Denominan una 
“segunda transición” 
hacia la democracia 
social y económica,
y lo deseable de los 
procesos de transiciones 
hacia la democracia 
política.



 Ejemplos de transiciones 

Fuente: Magdaleno, John.La importancia de los militares en las transiciones a la democracia. Una visión 
académica .Control Ciudadano® Caracas, mayo 2021



Base teórica, estadísticas

Fuente: Congressional Research Service (CRS) for the United States Congress, July 11, 2022 



En la actualidad  Uruguay se presenta en América Latina 
con un alto índice de desarrollo democrático (Democracia plena)
Economist Intelligence Unit: Uruguay aparece en el lugar 13

Fuente:https://delfino.cr/2022/02/informe-uruguay-y-costa-ricason-las-unicas-democracias-plenas-de-la-region 



Ficha técnica de Uruguay
Nombre oficial: 
República Oriental de Uruguay

Fuente: Ministerio de Comercio e Industrias; 2021



¿Por qué seleccionamos  a Uruguay como caso de estudio?

.

Historia Política

● Una temprana 
democracia (1830)

● Herencia 
democrática (75)

● El país superó la 
violencia producto 
de la dictadura y la 
subversión armada.

Institucionalidad

●  Constitución de 
más de 100 años

● Sistema electoral  
desde 1918   hasta 
1994.

● Sistema de partidos
Partido Colorado, 
Partido Nacional 
( Blanco) ,  Frente 
Amplio y/o Otros.

Otros aspectos

● Proceso de 
transición durante la 
3era Ola 
( Huntington,1994).

● Movilización Social
● Liderazgo político
● Coordinación 

estratégica
● Variable electoral 

(Trigger Proceso).



Actores presentes durante la transición Uruguaya 

Gubernamental

Militares: El 9/9/1971, 
se encomienda  el combate de 
la subversión. 12/02/1973  con 
el Pacto Boiso Lanza, firmado 
con los militares, que sancionó 
la hegemonía militar sobre el 
poder político.
El 27/6/1973 los militares 
dieron un golpe de Estado 
junto al  presidente Juan María 
Bordaberry, en 1976, fue 
destituido por los  militares.

Partidos Políticos

Noviembre de 1982: Partidos 
autorizados: Partido Colorado,
Partido Nacional, La Unión 
Cívica (U.C.).
Partidos Proscritos o 
prohibidos: Frente Amplio, 
Partido Demócrata Cristiano, 
Partido Socialista , Partido 
Comunista.

Sociedad Civil

Cooperativas de vivienda, 
organizaciones de DD.HH., 
ollas populares,organizaciones 
sindicales como el 
Plenario Intersindical 
Trabajadores (PIT) y 
organizaciones estudiantiles 
(ASCEEP). Un  actor 
importante son los exiliados



Acciones coordinadas entre los diferentes actores de la 
oposición  presentes durante la transición Uruguaya 

Asociaciones

10 Agosto de 1983:
Es creada la Concertación 
Nacional Programática 
(CONAPRO)

Actividades

6 julio de 1982: madres 
de 348 presos políticos, 
con el apoyo del Servicio 
de Paz y Justicia 
(SERPAJ), presentan 
carta al general Gregorio 
Álvarez, reclamando 
amnistía para sus hijos.

Actividades

27 de Agosto de 1983: El 
líder colorado Julio María 
Sanguinetti se reúne en 
Bolivia con el líder blanco 
exiliado Wilson Ferreira 
Aldunate.
25 Septiembre :
La ASCEEP realiza 
multitudinaria marcha y 
acto en el Estadio 
Franzini



Contexto  interno/externo  durante la transición Uruguaya

Interno

Década 70
Ámbito social: 
Alta conflictividad, problemas de 
orden interno  ( acciones 
subversivas MLN-T), por su parte 
los gobiernos de la época 
(Jorge Alejandro Pacheco Areco y 
Juan M. Bordaberry ) imponen  
“medidas prontas de seguridad”;

Continuación

Ámbito político: 
Periodo 6/12/1967 -01/03/1972
Presidente Constitucional
Jorge Pacheco Areco: 
Implementa   medidas 
económicas de corte populista.
Periodo 01/03/1973-27/06/1973 
Presidente Constitucional
Juan María Bordaberry.
Ganó las elecciones por estrecho  
margen. Se impone MPS  y 
encomienda a los militares   el 
combate de la subversión.

Continuación

Ámbito económico: 
Producto per cápita en 
comparación con los países 
desarrollados ( OECD)



Contexto  interno/externo  durante la transición Uruguaya

Externo

Periodos:
1/03/1967 al  27/06/1973
A nivel Internacional:  la visión era 
la de un mundo bipolar.
A partir de 1963 la influencia de  
La Revolución Cubana permitió a 
nivel doméstico( movimiento 
Tupamaros).
Contexto regional en el Cono Sur: 
Dictaduras Militares en Brasil 
( 1964), en Argentina (1966), y 
Chile (1973).
  

Continuación

Dictadura Militar(1973-1984):
En noviembre de 1975, se 
conformó el llamado “Plan 
Cóndor”  ( Plan  de Seguridad 
Regional ). Los EEUU en un 
principio apoyaron a los militares 
Uruguayos, es apoyo  fue 
disminuyendo, especialmente por 
la condena a la violacion DDHH 
(administración Carter) .
En 1983 Argentina vuelve a la 
democracia de forma insegura, 
luego de que el año anterior fuera 
la Guerra de las Malvinas.
  

Continuación

A partir del año 1976 la 
comunidad internacional y los  
organismos defensores  de los 
DDHH, implementaron  medidas 
de condena al régimen militar 
uruguayo, cabe mencionar el 
informe de la
Comisión Interamericana de
Derechos Humanos de la
OEA en 1978.
.



Momentos claves del proceso de transición, la secuencia de eventos 
e hitos críticos que dieron lugar a la transición a la democracia en 
Uruguay



07.02.1973

Antecedentes
Año 1967: Muerte de presidente y sucesión de mando ( Falleció el presidente Óscar Diego Gestido. Lo sucedió 
constitucionalmente el vicepresidente Jorge Pacheco Areco, periodo 6/12/1967 - 01/03/ 1972.
Año 1971: Violencia política, implementación de MPS  y se encomienda a los mandos militares la “lucha 
antisubversiva” ( 09/09/1971).En un documento secreto de las FFAA  objetivo de “restablecer el orden interno y 
brindar seguridad para el desarrollo (15/0/.1971), 28 de Nov  Elecciones nacionales,  triunfo de Juan M. Bordaberry 
(PC) Derrotada   la enmienda constitucional para reelegir a Pacheco.
El gobierno de  Bordaberry  desde sus inicios ( 01/03/1972) mostró signos de debilidad y fragilidad institucional
Año 1972 : Renuncia colectiva del gabinete, renuncia del  ministro Julio María Sanguinetti ( 28/10/1972).

05.02.1971

Nombramiento del 
Ministro de Defensa. 
Gral. Antonio Francese. 
Provoca nueva crisis 
entre el gobierno y los 
militare

 27 .06.1973 12.06.1976

Negociaciones entre el 
Poder Ejecutivo y los 
mandos militares, se  
crea el Consejo de 
Seguridad Nacional 
(COSENA) con 
participación militar.

14.06.1976

Destitución del 
Presidente 
Bordaberry. 

Disolución del 
Parlamento; golpe 
de Estado de 
Bordaberry 
respaldado por los 
mandos militares; 

Acto Institucional 
No. 1 suspende la 
convocatoria a 
elecciones prevista 
constitucionalmente.



 
09.06.1977

Periodo 1973 - 1984:
1975 y 1976: El régimen procura estabilidad  , sigue   la represión del régimen en pro de acabar con la subversión. 
Avanza   la institucionalización de un estado a  conveniencia del régimen. Se promulgan los AI No. 2, 3, 4, Asume la 
presidencia el Dr. Aparicio Méndez;
Años 1977,1978,1979: El régimen procura estabilidad mediante los actos institucionales (AI) , esta figura conforma el 
ideal nacional, la vía para liberar al país  de la crisis política y social que lo venía deshaciendo.
Año 1980: Este es el año de la consulta popular ( plebiscito) de reforma constitucional propuesta por los militares.
El triunfo democrático del NO en el plebiscito, permitió la primera etapa de transición. 
03/12/1980 : El gobierno anuncia la cancelación del plan político de 1977 y la elaboración de un nuevo plan.

 
    01.02.1978 06.07.1976 14.11.1980

El Gral. Gregorio 
Álvarez asume la 
Comandancia del 
Ejército.

30.11.1980

La Junta de 
Comandantes 
entrega al Presidente 
las pautas de la 
nueva constitución.

03.1980

El gobierno anunció 
planes para 
re-institucionalizar el 
sistema político.

Debate televisivo 
sobre el proyecto de 
Constitución a 
plebiscitar

Ganó el NO en el 
plebiscito sobre el 
proyecto de reforma 
constitucional.



 
03.06.1982

Año 1981: Este es un año de las primeras conversaciones entre el régimen y los partidos políticos tradicionales, también 
es un año de apertura y liberalización tímida. Creación del Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), primer grupo formal de 
derechos humanos en el país.El Consejo de Estado aprueba la Ley de Asociaciones Profesionales que regula la 
formación de sindicatos y sus mecanismos internos.Comienzan a levantarse las proscripciones políticas comprendidas 
en el Acto Institucional No. 4. Asume la presidencia el Gral. (r) Gregorio Álvarez. 
Año 1982: Continúan las conversaciones entre el régimen y los partidos políticos tradicionales, sigue la apertura y 
liberalización.
Año 1983: Estuvo marcado por una intensa actividad de presión y movilización social, sindical y política por parte de los 
diversos sectores que adversan al régimen, 

03.06.198
  28.11.1982 25 al 27 Ene 1983

Elecciones 
internas 
para elegir 
autoridades de los 
partidos políticos 
habilitados 
( PN, PC, UC).

Mayo de 1983

Acto masivo por el 
Día de los 
Trabajadores por 
primera vez en 10 
años, convocado 
por el (PIT), 

El Consejo de Estado 
aprueba la Ley de 
Estatuto de los Partidos 
Políticos

01.05.1983

Se instalan las 
Convenciones 
de los Partidos: 
Nacional, 
Colorado y 
Unión Cívica.

13/05 : Comienza diálogo 
entre Fuerzas Armadas y 
partidos políticos 
habilitados en el Parque 
Hotel. 31/05/ : El sector de 
Por La Patria ( PN) retira sus 
delegados. 



 04.06.1984

Crisis de la dictadura
Año 1984: Año crucial de la transición, Movilizaciones, primer paro general en once años,continúan las liberalizaciones, y 
finalmente es año se corona con las negociaciones del Club Naval (julio-agosto de 1984), entre los militares y tres de los 
partidos políticos ( PC, UC, y FA). 18/03: Sale en libertad luego de ocho años el líder del Frente Amplio Líber Seregni. 
10/04: Primera reunión de la Multipartidaria con participación de los Partidos Colorado y Nacional, la Unión Cívica y el 
Frente Amplio. 26/06: La Multipartidaria anuncia su intención de negociar con los militares; el PN abandona el ámbito de 
concertación partidaria.04/07: Se des-proscribe al dirigente socialista José Pedro Cardoso del Frente Amplio

   27.06.1984 02.07.1984

Paro Cívico 
convocado 
por el PIT; es el 
primer paro 
general en 11 
años

25.11.1984

Acto Institucional
No. 19 contiene los 
términos de la 
negociación e 
implicaba la realización 
de elecciones en 
noviembre para elegir 
un gobierno civil

Las Fuerzas Armadas y 
los partidos políticos se 
reúnen en la sede del 
Estado Mayor Conjunto 
(ESMACO).

15.08.1984

Ante el retiro del PN 
las FFAA aceptan la 
participación de 
delegados del FA 
en las 
negociaciones

Se convocan Elecciones 
nacionales; triunfo de la 
fórmula Julio María 
Sanguinetti / Enrique 
Tarigo (Partido 
Colorado).



Castelnovo Cecilia ( 2001): 
Los militares al ser inflexibles en su posición  aíslan definitivamente al Partido Nacional y transforman la 
situación en el  mejor escenario posible para el Partido Colorado. Los sectores "blandos" del cuerpo 
militar habían logrado sus intereses. Al dejar en claro que la habilitación  de Wilson no tiene lugar, la 
opción democracia sin concesiones es eliminada de la ordenación precedente. Se logra el acuerdo porque 
la segunda preferencia del Frente Amplio es una democracia con concesiones.

Fuente: Castelnovo Cecilia. La transición en el Uruguay: del NO al cambio en paz, actores, estrategias y resultados. 
Universidad de la República-Montevideo, Uruguay. Tesis Licenciatura en Ciencia Política(2001)
 



 Enero.1985

Periodo 1985 al 2005
Garategaray Martina(2021): Julio María Sanguinetti  fue el primer presidente democráticamente electo luego de 11 
años de dictadura militar.08/03: El Parlamento aprueba la Ley de Pacificación Nacional presentada por el PC que 
incluye mecanismos para liberar a los presos políticos que permanecen detenidos. 22/12/1986: Se aprueba la Ley de 
Caducidad de la Pretensión Punitiva del Estado. 
La misma protege a militares o policías de delitos políticos cometidos entre el 27/06/73 y el 01/03/85. 
1990-1995:  Luis Alberto Lacalle (PN)
1995-2000: Julio María Anguinetti (Colorado)
2000 -2005:  Jorge Batlle (Colorado

   01.03.1985 01.03.2005

Julio María 
Sanguinetti 
asumió como 
Presidente 
Constitucional 
de Uruguay

01.03.2015

José Mujica
 asumió como 
Presidente 
Constitucional de 
Uruguay 
2010 - 2015
 (Frente Amplio).

Reunión del presidente 
electo J. M. Sanguinetti 
con dirigentes políticos 
de otros partidos para 
integrar un gobierno de 
“entonación nacional”

01.03.2010

Julio Tabaré 
Vázquez asumió 
como Presidente 
Constitucional de 
Uruguay 
2005 - 2010:  
(Frente Amplio).

Tabaré Vázquez 
asumió como 
Presidente 
Constitucional de 
Uruguay 
2015 - 2020
(Frente Amplio).

“the only game in town.”



Relación con el caso venezolano
Para la definición de las variables se tomó en cuenta a Martínez M, Miguel A ( 2020). 

Variable 

Tipo de régimen que precede a la 
transición

Herencia Democrática

Economía  Nacional

  

Caso  URUGUAY

Dictadura Militar(1973-1984) 

En su historia más 
de 75 procesos 
democráticos  ( desde 1830)

Rasgos liberales, apoyo a la 
banca nacional, PIB muy  bajo  en 
comparación países 
desarrollados (OCDE)

  

SITUACIÓN ACTUAL  
VENEZUELA

Autoritarismo Hegemónico y 
matices 

Un pasado democrático  
(1958-1988)

Liberalización y desregulación de 
ciertos mercados., la economía 
negra y desde 2020, la “Pax 
Bodegónica”



Relación con el caso venezolano
Para la definición de las variables se tomó en cuenta a Martínez M, Miguel A ( 2020). 

Variable 

Movilización 
popular

Organización y cohesión de los 
grupos políticos opositores

Eficacia en las políticas 
públicas

  

Caso  URUGUAY

Muy activa, coordinada, 
disciplinada,  especialmente en 
los años 83 y 84: PIT, ONGs 
DDHH, ASCEEP

Concentrados en principio en la 
Interpartidaria y Luego en la  
Concertación Nacional 
Programática ( CONAPRO)

La dictadura mostró eficacia en 
ejecutoria de las políticas 
públicas

SITUACIÓN ACTUAL  
VENEZUELA

Población desmovilizada, sin 
conducción política o gremial

Los partidos políticos no cuentan  con 
coordinación política ni  estratégica 

Debilidades en la ejecución de  
políticas públicas destinadas proveer 
de servicios públicos de calidad, y 
débil respuesta a las demandas, 
sociales, laborales e institucionales 
que exige la sociedad en su conjunto



Relación con el caso venezolano
Para la definición de las variables se tomó en cuenta a Martínez M, Miguel A ( 2020). 

Variable 

Nivel de autonomía 
y agresividad de los 
cuerpos represivos

Grado de concentración del 
poder en el régimen autocrático

Estado de las relaciones 
civil-militares
  

Caso  URUGUAY

Férreo  control del orden público 
amparados doctrina  de seguridad 
nacional

La centralización del poder  fue 
total solo compartida con algunos 
civiles y organizaciones leales.

1973-1976 Gobierno Cívico-Militar
1976-1984  Gobierno Militar

SITUACIÓN ACTUAL  
VENEZUELA

Provea ( 2021) : Doctrina de la 
seguridad nacional por encima de 
los DDHH

El régimen se presenta como una  
férrea fidelidad a la cadena de 
mando ( N. Maduro)

Jiménez , Maryhen ( 2022): La  
Constitución de 1999 configuró el 
rol activo de la institución militar 
en la toma de decisiones , entre 
muchos otros aspectos.



Relación con el caso venezolano
Para la definición de las variables se tomó en cuenta a Martínez M, Miguel A ( 2020). 

Variable 

Crisis general 
(usualmente de carácter 
económico,político o social)

Contexto internacional

  

Caso  URUGUAY

Violencia Política 
( Acciones Subversivas)
Rechazo al Plebiscito del año 1980.

1973 al 1979:  Mundo Bipolar, 
Dictaduras Cono Sur ( Plan Cóndor)
1980 al 1984 : Presiones por ONGs 
DDHH, Democracia en Argentina

SITUACIÓN ACTUAL  
VENEZUELA

-Maduro ha  logrado sobrevivir a todas las 
presiones económicas y diplomáticas 
hacia su gobierno.
-Más de 5,9 millones de personas 
venezolanas han huido del país, según 
cálculos de ACNUR

2019-2021: Presión por más de 50 
países en las Américas y Europa. 
Actualidad: Incertidumbre, desconfianza
Aliados :Rusia, China, Irán, Siria, 
Turquía,  entre otros Nota: Guerra 
Ucrania-Rusia, Presidente en Colombia 
( Petro) y Posiblemente en Brasil ( Lula)



Relación con el caso venezolano
Para la definición de las variables se tomó en cuenta a Martínez M, Miguel A ( 2020). 

Variable 

Legitimidad del Régimen, Basado 
en el criterio de Juan J. Linz

Medios de Comunicación

  

Caso  URUGUAY

Obediencia y lealtad basada en el  
ejercicio de la fuerza y el control 
político, social, económico y militar.

Censura y restricciones  sobre  los 
medios de comunicación

SITUACIÓN ACTUAL  
VENEZUELA

Obediencia y lealtad basados en 
otorgar  a  militares,  algunas 
figuras del gobierno y a los aliados 
geopolíticos contratos del sector 
petrolero y minero legal o ilegal.

Política de intimidación, acoso, 
inhabilitación y criminalización de 
periodistas, medios de 
comunicación, defensores de los 
derechos humanos, trabajadores 
humanitarios, líderes sindicales y 
miembros o partidarios de la 
oposición.



Vías hacia la democracia , Lista actualizada 
(Alfred Stepan, 1996)
   
1. Transformación dirigida desde 

dentro del régimen autoritario 
2. Transición iniciada por los militares 

como gobierno 
3. Retirada del poder de los militares 

como institución  
4. Sociedad como un todo elimina el 

régimen autoritario 
5. Pacto entre partidos políticos de 

oposición  (con o sin  consocionales¹)
6. Revuelta violenta
7. Guerra revolucionaria

¹Consociativismo como sinónimo de 
compartir el poder, aunque técnicamente 
sólo es una forma de compartirlo.

¿Cuál(es) vía(s) definirá(n)
¿La transición venezolana?
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