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La mafiana del jueves 10 de diciembre se realizd Prospectiva Venezuela 2021 (Primer
semestre), evento organizado por el Centro de Estudios Politicos y de Gobierno de la
Universidad Catdlica Andrés Bello (CEPyG-UCAB) para examinar los escenarios y las


https://politikaucab.net/author/politikaucab/
https://politikaucab.net/2020/12/11/prospectiva-2021primer-semestre-las-oportunidades-estan-al-frente-solo-hay-que-tomar-decisiones-coherentes/
https://politikaucab.net/2020/12/11/prospectiva-2021primer-semestre-las-oportunidades-estan-al-frente-solo-hay-que-tomar-decisiones-coherentes/#respond

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS
UCAB ‘ Y DE GOBIERNO

P. FRANCISCO JOSE VIRTUOSO, S.J.

tendencias para el afio proximo en el ambito politico, econémico, internacional, social,
pandemia Covid-19, y de opinion publica.

Las palabras de inicio estuvieron a cargo del padre Francisco José Virtuoso , rector de la
Universidad Cat6lica Andrés Bello, quien indico que el pais asiste a dos hechos importantes
que dejan lecciones que hay que considerar. El primero, la pasada eleccion parlamentaria, en
la cual se demuestra que el gobierno no puede controlar la voluntad de los venezolanos que
quieren un cambio y no ceden ante cualquier formula de presion, “un 80% de la poblacion se
resiste”, y fue eso lo que se evidencid con la abstencion del 6D. El otro acontecimiento, es la
Consulta Ciudadana, que funge como un canal para manifestar el descontento.

“Los escenarios de prospectiva deben encontrar los caminos para que la ciudadania pueda
convertirse en ese sujeto de cambio”.

Un ano de proteccion

El doctor Julio Castro, médico epidemiologo y jefe de la Comision de Expertos de Salud de
la Asamblea Nacional (AN), advirti6 en su ponencia que el gran reto para 2021 es la
produccién de la vacuna contra el Covid-19; en el mundo se elaboran 6 mil millones de
vacunas al afo, que es lo que se necesita para doblegar la pandemia, se requiere inmunizar
al 70% de la poblacion.

En cuanto a Venezuela apunt6é que es el peor pais en deteccion por PCR por millén de
habitantes (1000-1.200 por dia), y dijo que se han tratado de sustituir estas pruebas por las
de antigeno, de las que tampoco hay informacion disponible.

En el pais se reportan, de acuerdo con Castro, enfermedades reemergentes como sarampion
y VIH, por lo que el afio entrante deberia estar orientado a la proteccion, a la adquisicién de
vacunas y a mejorar elementos diagnosticos. Sin embargo, el médico vislumbra en
Venezuela, el empeoramiento del abastecimiento de insumos en los centros de salud, y en las
préximas semanas una tendencia de ascenso en los contagios, asi como el inicio de la segunda
ola de Covid-19.

Entre otros aspectos, Castro explico que la contraccion prolongada de la economia ralentiza
la transmision viral, y en el caso de Venezuela un factor de incidencia en periodos de
estabilizacion es la inmovilidad impuesta por la escasez de gasolina. Afiadié que en los paises
que celebraron elecciones se reportd un impacto de “transmision excesiva, de casi 30% en
la curva historica”.

Destac6 que con la identificacion de las actividades de alto y bajo riesgo, es posible influir
en la transmision del virus y ello permitira la aplicacion de estrategias “mas quirrgicas”, en
lugar de cuarentenas generales.
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Castro considera que por lo pronto, la vacuna rusa sera la mas accesible y probablemente
estara disponible para el segundo semestre del afio que viene.

Erosion del capital social

Susana Raffalli, nutricionista especializada en gestion de la seguridad alimentaria, en
emergencias humanitarias y riesgo de desastre, expuso en su intervencion que la poblacion
en situacion de hambre en la regién se ha mantenido estable, mientras en Venezuela ha
reportado una “escalada indetenible”, y de forma sostenida desde 2012.

La también asesora de Céritas Venezuela, sostuvo que la FAO en 2019 precis6 méas de 19
millones de venezolanos en situacion de hambre, y que el pais esta entre las diez peores crisis
alimentarias, junto a Haiti, y por razones que no corresponden a una guerra o fenémeno de
desastre natural, como terremotos o sequias.

“No es una crisis humanitaria habitual, el tipo de dafio y su naturaleza, la vuelve compleja y
dificil de manejar. Esta crisis supone la incorporacion de varias emergencias. Se suma el
agravamiento de las sanciones internacionales, la pandemia por Covid-19, y con ella, el
retorno de venezolanos con necesidades especiales. También se adiciona el fendmeno de la
nifia (inundaciones). Es una emergencia dentro de otra, un aplastamiento.”

Raffalli hablé de la erosion del capital familiar, de los vinculos como sociedad y de los
valores, de una transformacion que implica la instalacion de nuevas realidades y de la
violencia “que pasa por el desgaste de los medios de vida y la destruccion masiva de lo que
somos”.

Comentd que ante la erosion del capital social hay quienes resisten y hay quienes se
corrompen o huyen, y de no encontrar soluciones para la emergencia, alertd, la precariedad
se normalizara, habrd una normalizacion del fondo: se incrementara la pérdida del valor
monetario del trabajo, que acentGa las desigualdades, se profundizard el deterioro y
liquidacion de la familia, surgiran nuevas formas de violencia, aumentara el desplazamiento
interno y la impunidad, se acelerara la destruccién del patrimonio nacional

Raffalli anticipa el desplome de la confianza en el sistema humanitario internacional, mayor
desconexidn entre las partes del pais (los que compran en bodegones y los que comen de la
basura), visualiza surgimientos de nuevos liderazgos en la sociedad civil, que sustituyen a
los liderazgos desgastados, sin claridad de intereses y agendas. Agrega que habra un rezago
importante en las reivindicaciones de los derechos civiles y politicos.

El pais que conocimos no volverd

El director de Ecoanalitica, Asdrubal Oliveros, manifestd que la Venezuela que conocimos,
no volvera y de existir algunos cambios, sera diferente, pero no igual.
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El panorama de 2020 cierra, segun Oliveros, con una contraccion acumulada superior al 80%,
tercer afio en hiperinflacion, caida inédita de la produccidn petrolera, colapso generalizado
de los servicios e incremento de la desigualdad y pobreza, desaparicion del Estado
empresario, desplome de ingresos fiscales ordinarios, destruccion del valor del salario y la
seguridad social.

“Venezuela termina el afio con una quinta parte de la economia que tuvo en 2013 y con
niveles de explotacion petrolera similares a los reportados cuando Juan Vicente Gomez”.

El economista asegur6 que el subsidio cambiario en el sector privado ya no existe, dado que
la adquisicion de divisas se gestiona de forma independiente, “esto es un cambio
trascendental”. Por otro lado, indicé que el nivel de gasto publico se presenta con un minimo
historico, de 15 puntos del PIB.

En 2021, dijo Oliveros, habra un pais pobre, con unos patrones de consumo Yy tejido
econdémico empresarial lesionado. Proyecta una contraccién focalizada, con crecimiento en
algunos sectores y cambio en el régimen regulatorio; la continuacion de la tendencia
decreciente en la inflacidn, pero sin capacidad para superar la hiperinflacion; nuevo equilibrio
en la economia, con una politica de puentes abiertos, mercados méas reducidos y un mayor
peso de la economia negra y la recuperacion de poder de compra y consumo en algunos
sectores de la poblacion.

Estim6 que durante el primer trimestre del afio entrante, se mantendra la cuarentena y eso
tendra un impacto significativo en en el sector privado.

Incertidumbre y ajustes

No hay perspectivas de solucion de la crisis venezolana a corto plazo, la tendencia se orienta
hacia su agudizacién y prolongacidn, en todos sus registros, expreso la internacionalista y
doctora en Ciencias Politicas, Elsa Cardozo, a quien correspondio, analizar el impacto de los
geopolitico en Venezuela, junto al también internacionalista y profesor titular de la UCV,
Félix Arellano.

Cardozo sefialé que la crisis venezolana se ha internacionalizado y geopolitizado, y en ese
sentido aumentaron los retos de la interdependencia y hay una necesidad de cooperacion de
iniciativas internacionales. “Han persistido los apoyos a la causa democratica, pero hay que
revisar las estrategias de la comunidad internacional y de los actores nacionales”.

“Tenemos una dirigencia politica que tendra que hacer ajustes y revisar su estrategia para
conservar la atencién internacional, considerando factores claves como la gobernanza de
facto, los derechos humanos y la emergencia humanitaria”.

Cardozo relatd que el tablero geopolitico esta signado por el debilitamiento del tejido
institucional, retos al orden politico juridico, confrontacién en lo sanitario entre Estados
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Unidos y China, la consolidacion de las potencias autoritarias en sus zonas de influencia, y
la carente coordinacion de las democracias debido a la complicacion de las agendas por la
pandemia.

En cuanto a las sanciones a Venezuela y el nuevo gobierno de Joe Biden, destacd que se
revisardn las que generan un costo social, para devolverles el sentido politico vy
la efectividad que deben tener.

Por su parte, Arellano reafirmé que no se pueden prever los movimientos de la administracion
democrata en tan corto tiempo. “El tema venezolano ha contado con apoyo bipartidista, Biden
tendra un equipo heterogéneo, ain por definir, y se perfila una estrategia de articulacién con
otros factores externos, y una vinculacion transatlantica, pero no a corto plazo”.

El profesor recalcé que China, Irdn, Rusia y Cuba no desapareceran como factores criticos,
no obstante, es posible establecer canales de comunicacién con ellos.

Percibe que el régimen de Maduro se mueve para dar sefiales de normalidad, de negociacion,
“pero es evidente que una negociacion no implica un cambio por si mismo, y quizas se den
cambios en materia econdémica, pero no una salida”.

Sin referencia de liderazgo

Feélix Seijas, director de la encuestadora Delphos, puntualizé que “hoy el pais es muy
parecido al de finales de los afios 90, cuando no habia importantes referencias de liderazgo,
“una situacion peligrosa porque queda la puerta abierta para outsiders ™.

“Oposicion y chavismo viven su peor momento”, refirid Seijas al tiempo que aport6 cifras
correspondientes a diciembre de 2020, en autoidentificacion politica: 49,2% dice no
identificarse con ningun liderazgo, y de ese porcentaje, 31,5% es pro oposicion, 10,3% pro
chavista, y 7,4% no clasificado. Un 14% se identifica como chavismo duro-el que acudi6 a
votar el 6D-, 8,3%, chavismo descontento, 10,3%, oposicion que no apoya al liderazgo, y
18,2%, oposicion que si apoya al liderazgo.

La semana de la eleccidn parlamentaria, dijo Seijas, un 31,7% estaba seguro de ir a votar, del
cual un 84,1% se agrupa en el chavismo duro y un 50,7%, en el chavismo blando.

Expreso que el poder del gobierno para hacer lo que quiere en el ambito electoral es un mito,
en realidad puede hacer menos de lo que dice o de lo que la gente cree, y el tener que
reconocer una participacion de 30%, es una demostracion de ello.

Seijas indic6 que el ambiente que predominara en 2021 sera el mismo de los Gltimos dos
afios, sin referente claro en el oficialismo y en la oposicion. Afiadié que Juan Guaido cuenta
con un nivel de apoyo que esta por debajo del 30%, pero se sigue ubicando por encima del
resto de los liderazgos de oposicion.
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El profesor revel6 que en el mes de septiembre, un 72,1%consideraba que la pandemia
aumentaba, y en diciembre, ese nimero bajo a un 46,2%.

Transformacion de escenarios

El director del Centro de Estudios Politicos y de Gobierno de la Universidad Cat6lica Andrés
Bello, Benigno Alarcén, detall6 que las elecciones favorecen la autocratizacién cuando
disminuyen los costos de represion y el régimen tiene costos de tolerancia o salida que
dificultan aceptar un cambio en el poder.

De cara a las pasadas elecciones parlamentarias, el gobierno implement6 tacticas de
clientelismo competitivo electoral, normalmente aplicadas en procesos electorales que se
desarrollan bajo regimenes autoritarios hibridos, tal como se evidencié en las elecciones
parlamentarias 2020, en las que se fabricaron, de manera inconstitucional, 110 curules
adicionales, que atrajeron la participaron de 107 partidos y unos 14 mil candidatos
postulados, para que finalmente el oficialismo se quedara con el 90% de la Asamblea
Nacional.

Por otra parte, continud, las elecciones sirven para democratizar cuando la oposicion hace
que la represion sea mas costosa y puede reunificarse y movilizarse. Este es un planteamiento
que Alarcén cree posible en Venezuela.

Durante su exposicién, Alarcon abordé una serie de variables que inciden en la construccion
de futuros escenarios, una de ellas, las condiciones politicas y electorales, en las que impera
la amplia sobrerrepresentacion del oficialismo con la que se hizo del control de la Asamblea
Nacional. En esta variable contempla cambios en la normativa electoral y la que rige a los
partidos politicos, para la reconfiguracion de ese espectro, para crear una oposicion legal y
una ilegal, cooptacion evidente; la convocatoria de elecciones regionales y municipales, con
la que se presentara el dilema a la oposicion de asistir 0 no, que puede provocar nuevas
divisiones; y la estrategia del gobierno para generar una eleccién multipartidista, no
competitiva, con condiciones que promuevan una elevada abstencién y la dispersion del
voto.

Otra variable analizada por el profesor fue la cohesion entre la Fuerzas Armadas y el
gobierno, “ambos tienen bajos niveles de legitimidad, la gente no los diferencia y su
supervivencia depende de esa cohesion”. Alarcon subray6 que el aparato represivo es clave
en una transicion, bien sea por accion u omision, y que probablemente el afio que viene haya
menores necesidades de represion, lo que resta peso a los uniformados en las decisiones
politicas del régimen, y eso, a su vez, debilita la referida cohesion.

El profesor Alarcon también advirtid6 que “estamos en el escenario ideal para el
gobierno, alejados de los escenarios de transicion, pero lo que puede suceder a principios de
2021, es el intento de la oposicion de retomar la calle como continuacién de la estrategia de
Consulta Ciudadana en la que participan quienes en principio contintan apoyando a Guaido
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y el G4. Este escenario no reune las condiciones para avanzar en una transicion democratica,
por lo que el escenario para el primer semestre de 2021, al igual que sucedié durante el 2020,
sigue siendo el de la autocratizacion progresiva del régimen”.

Aqui, de acuerdo con Alarcon, es determinante, durante el primer semestre la variable Covid-
19, porque abonara a la desmovilizacion, pero, para el segundo semestre es posible que
repunte la movilizacion por temas electorales, pero eso dependeré de las decisiones que tome
la oposicion.

Insistié en que por ahora no hay oposicion para sustituir a la tradicional, como habria sido la
intencion del gobierno (lo que se convierte en una nueva oportunidad para Guaidd y los
partidos que le acompafian), por lo que se hace imprescindible revaluar y revalorizar la
unidad que tiene un mayor potencial para movilizar al menos a un 25-20% de la poblacion
opositora, y no caer en el juego de la fragmentacion que el régimen alimentara a través de
los incentivos electorales del proximo afio. Lo fundamental-sugirié-es la unidad, la
reorganizacion, y una estrategia de presion nacional e internacional.

“Mientras tengamos este gobierno no habrd condiciones perfectas en las contiendas
electorales, siempre sera un campo minado, pero hay que aprender a caminar en él. El afio
que viene habré elecciones regionales, municipales y maés adelante la posibilidad de un
eventual referéndum revocatorio. Las oportunidades estan en frente, solo hay que tomar
decisiones coherentes”.

Para Alarcon las tendencias advierten sobre los peligros, y si estamos conscientes de las
variables y los escenarios, podemos trabajar para transformarlos.



