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SUMARIO EJECUTIVO

Ante la negativa del CNE a la participacién de algunas organizaciones que tradicionalmente desempeiian el rol
de observar elecciones, como la Organizacién de Estados Americanos o la Unidén Europea, es probable que el
Unico organismo internacional intergubernamental presente en el pais el 6D sea Unasur. En este contexto es
relevante la presencia de un organismo como IDEA Internacional en alianza estratégica con la UCAB, con el
propésito de documentar de manera confiable y detallada para Venezuela y el mundo las condiciones bajo las
cuales se lleva a cabo el proceso electoral. De cara al préximo proceso electoral del 6D, se ha buscado lograr
esa presencia a través del despliegue de una misidn de estudio de alto nivel.

La Misidn de Estudio, integrada por investigadores, analistas y ex autoridades electorales con gran experiencia,
analizo las condiciones en las que se desarrolla la campaia electoral y el periodo inmediatamente previo, a
partir de un marco conceptual de la integridad electoral, desarrollado en el Informe de la Comision Global
sobre Elecciones, Democracia y Seguridad, elaborado por IDEA Internacional y la Fundacién Kofi Annan. Se
basé en entrevistas con actores relevantes, el procesamiento de informes de grupos especializados locales,
como los aportes del Proyecto Integridad Electoral Venezuela del Centro de Estudios Politicos de la
Universidad Catdlica Andrés Bello, informacién proveniente de grupos nacionales de observacidn electoral y
consultas de material bibliografico y periodistico, compilados por el mencionado Proyecto. El trabajo de campo
se desarrollé a través de dos misiones, una realizada en la ultima semana de octubre, y otra en la segunda
semana de noviembre —que incluyeron visitas al interior del pais.

El Informe que surge de las actividades desarrolladas por la Mision, contiene cinco secciones y once anexos en
los que ciertos temas considerados relevantes se desarrollan con mayor detalle. Luego de una introduccion
que describe las caracteristicas del contexto, la segunda secciéon define qué se entiende por elecciones con
integridad, basadas en los principios democraticos del sufragio universal y la igualdad politica, tal como se
reflejan en los acuerdos y normas internacionales. La tercera seccidén contiene la mayor parte del material
empirico recogido, resumiéndolo en el texto principal y desarrollandolo con detalles en los anexos.

La Misidn considera que la fortaleza del proceso electoral venezolano reside en el sistema automatizado de
emision y escrutinio del voto, y que su mayor debilidad esta en la falta de equidad (el ventajismo oficial) de las
condiciones de la competencia electoral. El informe de la Misidn sostiene que el proceso electoral adolece de
serias debilidades y distorsiones que afectan la integridad, transparencia y equidad del mismo; y que de no ser
corregidas de manera oportuna podrian comprometer la legitimidad y credibilidad de las elecciones del 6D.

La Mision de Estudio identific6 10 debilidades y distorsiones principales, a saber: (i) cuestionamiento al
procedimiento de designacién de las autoridades electorales y limitada imparcialidad del CNE; (ii) registro
electoral sin auditoria independiente desde 2005; (iii) dudas sobre el secreto del voto; uso indebido del voto
asistido; y riesgo de confusién en la ubicacién de la oferta electoral en el tarjetdn; (iv) marcada inequidad en la
competencia electoral: uso de los recursos del Estado para favorecer a partidos o proyectos politicos; acceso
inequitativo a los medios publicos de comunicacidn; y una regulacion insuficiente del financiamiento de
partidos y campafas; (v) negacién de registro de partidos e inhabilitaciones de candidatos; (vi) injerencia
indebida del TSJ en la dindmica de las organizaciones politicas; (vii) procedimientos imprecisos de resolucion
de los conflictos electorales; (viii) normativa inoportuna e inequitativa sobre la paridad de género en las
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postulaciones; (ix) desproporcionalidad del sistema electoral; (x) vigencia del estado de excepcidn y su impacto
en el proceso electoral.Con espiritu propositivo, la Misién sugiere 10 recomendaciones para asegurar la
integridad y la credibilidad de las elecciones del 6D. Entre ellas, destacan cuatro aspectos prioritarios: que el
Consejo Nacional Electoral (i) difunda publica y masivamente el caracter secreto del voto; (ii) evite el
ventajismo garantizando condiciones de equidad, impidiendo el uso de recursos publicos y permitiendo el
acceso equilibrado de los candidatos a los medios de comunicacidon durante la campafia electoral; y (iii)
fortalezca y amplie la observacion electoral internacional. Y ademas, que (iv) el Ejecutivo nacional derogue o
suspenda el estado de excepcidn impuesto en municipios de los estados fronterizos con el objetivo de dar
plena vigencia a los derechos civiles y politicos.

La primera recomendacion, de posible aplicacion inmediata, consiste en la realizacion de una intensa campafia
publicitaria por parte del CNE sobre el secreto del voto. Si bien este aspecto estd garantizado, existe una
percepcién generalizada entre los ciudadanos de que no es asi. De ahi la importancia de una campafia publica
que fortalezca la certeza del caracter secreto del voto.

La segunda recomendacién estd dirigida a evitar el ventajismo, garantizando condiciones de equidad. El
ventajismo electoral (la existencia de reglas de juego desiguales para los participantes) en favor del oficialismo
sigue siendo uno de los elementos principales que afecta la calidad de las elecciones en Venezuela. Ello junto a
una legislacién electoral muy débil en relacién con esta tematica y un ente rector electoral que a la fecha no ha
ejercido a plenitud sus atribuciones y su responsabilidad en esta materia. La Misidon ha podido observar
diversas conductas que evidencian el uso y abuso de los recursos publicos, y en concreto, candidatos junto a
funcionarios en actos de campafa electoral usando incluso cadenas audiovisuales. Considera que durante la
campania, el CNE, la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico, de conformidad con la Ley
Organica de Procesos Electorales y la Ley contra la Corrupcion, deben actuar de manera firme y coordinada
para sancionar oportunamente a quienes utilicen los bienes publicos para favorecer a organizaciones politicas.
En este contexto, la Misidn solicita al CNE no ser indiferente ni pasivo ante el incumplimiento de las normas
electorales sobre este tema, recomendandole tomar con urgencia todas las medidas necesarias para evitar que
distintos actos de gobierno puedan utilizarse con fines proselitistas, tales como inauguracién de obras, entrega
de ayudas sociales, distribucidn de bienes y alimentos, etc.

La tercera recomendacion es fortalecer y ampliar la observacion electoral internacional. La Misién lamenta que
el CNE no haya invitado a organizaciones internacionales de reconocido prestigio, con una probada
experiencia, profesionalismo e imparcialidad en el ambito de la observacién electoral, como es el caso de la
OEA vy la UE. Su presencia en el pais podria contribuir a dar mayor credibilidad al proceso y a sus resultados.

La cuarta recomendacidn, en linea del pedido formulado por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, es que el Ejecutivo Nacional derogue o suspenda el estado de excepcidn que rige en
los municipios de los estados fronterizos donde esta vigente, lo que permitiria que las organizaciones politicas
desarrollen en completa libertad actividades previas a los comicios y durante la jornada electoral, y los
ciudadanos ejerzan a plenitud sus derechos civiles y politicos amparados en la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dentro del decdlogo de recomendaciones que proponen la UCAB e IDEA Internacional se incluyen, ademas,
una campafia para evitar confusidn entre los votantes sobre la oferta en el tarjetén electoral; aplicar de forma
estricta la normativa sobre el funcionamiento y el horario de cierre de mesas; impedir el uso indebido del voto
asistido; fortalecer la capacitacion de los miembros de mesa; asi como exigir el estricto cumplimiento de las
normas que regulan las competencias del Plan Republica y de los coordinadores de centros de votacion.
También, se considera necesario que el CNE establezca, previo a la jornada electoral, un procedimiento preciso
de resolucion de controversias electorales.

Finalmente, el informe de la Misién exhorta al Consejo Nacional Electoral para que, en su caracter de ente
rector, ejecute estas recomendaciones que contribuirdn a garantizar las condiciones de integridad,
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transparencia y equidad de este proceso en el que se elegira a los miembros del nuevo Parlamento. Si hay
voluntad, hay tiempo.

A juicio de la Misidn, si estas elecciones se llevan a cabo en condiciones confiables para todos, se reduciran los
temores, generando un ambiente favorable para la credibilidad del proceso y la aceptacion de sus resultados,
todo lo cual contribuiria a crear un ambiente propicio para restablecer el didlogo y favorecer la reconciliacion
después del 6D.

UCAB e IDEA Internacional continuardn monitoreando la marcha de la campafia electoral y que, a su cierre, se
actualizara el Informe, que contendra la evaluacion de la contienda, asi como una serie de recomendaciones
de cara a la jornada electoral del proximo 6 de diciembre.
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PROLOGO

Las elecciones parlamentarias venezolanas del 6 de diciembre de 2015 se desarrollaran en un contexto de alta
confrontacién entre las fuerzas politicas que apoyan al gobierno nacional y varios sectores importantes que
hacen vida en la sociedad venezolana. Tal y como lo reportan diversas encuestas de opinién publica, esta
situacion conflictiva esta envuelta —a su vez— en un ambiente generalizado de descontento social hacia las
politicas publicas que el gobierno nacional desarrolla en el pais.

Venimos, ademas, de recientes manifestaciones de violencia politica, acusaciones por violaciones de derechos
humanos, apresamiento de lideres opositores y la promulgacidon de decretos de estado de excepcién en los
municipios fronterizos con Colombia en varios estados del pais.

En este contexto, las préximas elecciones parlamentarias alcanzan un valor estratégico fundamental, ya que
serviran para legitimar una representacidon politica nacional mds ajustada a la diversidad de posiciones,
intereses y motivaciones presentes en la Venezuela de hoy. Ciertamente que una nueva Asamblea Nacional asi
constituida puede jugar un papel clave para expresar la diversidad de tensiones presentes en la vida nacional y
servir de recinto obligado para el debate institucional y el ejercicio democratico.

Sin embargo, los venezolanos vemos con preocupacion cémo la aguda confrontacién existente entre los dos
principales actores politicos de esta contienda electoral, asi como también, las dudas de una gran mayoria de
electores sobre la imparcialidad del arbitro electoral y el justificado malestar generado por las practicas
ventajistas del gobierno —al colocar los recursos del Estado al servicio de la campafia electoral de sus
candidatos—, entre otras muchas deficiencias del proceso electoral en desarrollo, amenazan la realizacién de
las elecciones en paz y la credibilidad de sus resultados.

Como una contribucidn frente a esta situacién, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), una organizacion intergubernamental constituida por 28 paises miembros, con
sede en Estocolmo (Suecia), y cuya mision es apoyar la democracia sostenible en todo el mundo, y el Centro de
Estudios Politicos de la Universidad Catélica Andrés Bello, que ha venido desarrollando un amplio conjunto de
estudios sobre el sistema electoral venezolano, en el marco del Proyecto Integridad Electoral, liderado por las
Universidades de Sidney y Harvard, organizaron una Misidn de Estudio de alto nivel, integrada por
investigadores, analistas y ex autoridades electorales con gran experiencia, para analizar las condiciones bajo
las cuales se esta desarrollando el proceso electoral vigente y formular recomendaciones, unas de caracter
urgente, para garantizar la credibilidad sus resultados, y otras de orden mas estructural.

El lector tiene en sus manos el Informe de esta Misidon de Estudio, producto de entrevistas con actores
relevantes, el procesamiento de los informes de los grupos especializados locales, anadlisis de informacién
periodistica, visitas, etc. El trabajo se desarrollé en dos sesiones, una realizada en la Ultima semana de octubre
y otra en la segunda semana de noviembre de 2015.

Este Informe estd dirigido en primer lugar a la sociedad venezolana, a los actores politicos de la contienda
electoral y las instituciones publicas responsables de su rectoria. También a las organizaciones internacionales
que en el marco de los acuerdos internacionales obligantes para el Estado venezolano estan vinculadas con la
estabilidad democrdatica y la vigencia de los derechos politicos.

Pretende, como ya se dijo, dar su contribucién a través de recomendaciones de cardcter urgente para
garantizar la credibilidad de los resultados electorales y aliviar asi las tensiones de nuestro clima politico
altamente polarizado y conflictivo. Al mismo tiempo, se recomiendan acciones necesarias, de caracter
estructural, para fortalecer la Integridad del sistema electoral.

La Universidad Catdlica Andrés Bello, agradece a IDEA Internacional haberse sumado a este esfuerzo, a su
director regional para América Latina y el Caribe, Daniel Zovatto y al conjunto de especialistas de otros paises
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latinoamericanos que formaron parte de la Misién. El trabajo realizado ha sido posible gracias a la iniciativa del
Centro de Estudios Politicos de esta universidad, por lo que agradezco a su Director, Benigno Alarcén vy al
conjunto de especialistas que forman parte de este Centro, asi como a los distinguidos especialistas
venezolanos que han sido invitados para formar parte de esta misién.

Francisco José Virtuoso, SJ

Rector de la Universidad Catdlica Andrés Bello
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INFORME PRELIMINAR DE LA MISION DE ESTUDIO IDEA/UCAB
SOBRE LAS CONDICIONES DEL PROCESO ELECTORAL 2015

A. INTRODUCCION

Las elecciones parlamentarias venezolanas del 6 de diciembre de 2015 se llevan a cabo en medio de un
contexto politico complejo. Tras la muerte del presidente Chavez, y la posterior elecciéon de Nicolds Maduro
como Jefe de Estado, el pais ha transitado hacia una grave crisis econdmica y social. Esta eleccidn es un
momento critico donde la ciudadania con esperanza aspira a profundas correcciones y una salida politica
pacifica a las dificultades econdmicas agravadas y a la polarizacién. En términos econdmicos, el precio del
barril de petrdleo ha caido de $96 en julio 2014 a $37.23 en noviembre del afio en curso.! Esta situacidn ha
reducido la capacidad del gobierno de mantener el nivel de consumo y asistencia social que hubo durante el
mandato del fallecido presidente Hugo Chavez; pero también ha supuesto la imposibilidad de cumplir con sus
compromisos comerciales internacionales. Consecuencia de ello ha sido la escasez de productos de primera
necesidad, inflacién cercana a 179%?2 y una contraccidén econémica cercana a 7% del PIB para el afio 2015, de
acuerdo con informacion del FMI.>* Con respecto a la situacidn social, la crisis se ve reflejada en el deterioro
de algunos avances sociales logrados durante el mandato de Chavez. Segun la Encuesta de Condiciones de Vida
(ENCOVI), realizada por la Universidad Central de Venezuela (UCV), Universidad Simén Bolivar (USB) vy
Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB),® los hogares en situacion de pobreza por ingreso en Venezuela
aumentd de 45% en 1998 a 48,4% en 2014.°

Lo anterior genera una coyuntura politica critica cuya gravedad se acentla velozmente, la cual se expreso en
episodios de protestas violentas en 2014, acusaciones sobre supuestas violaciones de derechos humanos por
parte del gobierno de Nicolds Maduro’, y el apresamiento de lideres opositores como Leopoldo Lépez, Enzo
Scarano y Daniel Ceballos. En términos de la opinidn publica, la crisis se refleja en una evaluacién negativa de
la situacidn del pais superior a 85%, y una evaluacién negativa de la gestién de Nicolds Maduro de 70%.8 A esto
se suma el deterioro de la institucionalidad democratica en el pais. El indice de Freedom House® da cuenta del
progresivo retroceso en lo relativo a derechos civiles y politicos.

En este contexto, las elecciones parlamentarias deberian ser una valvula de escape a esas tensiones, asi como
una oportunidad para abrir curso a una inflexidn a partir de una nueva Asamblea Nacional con legitimidad para

! Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria, en http://www.menpet.gob.ve/secciones.php?option=view&idS=45

2 “Bank of America: Inflacién cerrard en 2015 en Venezuela por encima de 170%” — El Universal (16 de julio de 2015), en
http://www.eluniversal.com/economia/150716/bank-of-america-inflacion-cerrara-el-2015-en-venezuela-por-encima-de-1
3 “FEMI: Venezuela sigue experimentando una profunda recesion” — El Mundo (15 de julio de 2015), en

http://www.elmundo.com.ve/noticias/economia/politica/fmi--venezuela-sigue-experimentando-una-profunda-r.aspx

4 Se utilizan fuentes secundarias debido a que el Banco Central de Venezuela no publica estadisticas oficiales desde diciembre de 2014.
5 Es importante sefialar que el Instituto Nacional de Estadistica no publica los indicadores de pobreza desde 2013.

6 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) — Universidad Central de Venezuela, Universidad Simén Bolivar y Universidad
Catdlica Andrés Bello, en http://www.rectorado.usb.ve/vida/vida2014

7 Para mas detalles, puede consultarse el Informe 2014/2015 Amnistia Internacional, pp. 461-464, disponible en
https://www.amnesty.org/es/documents/pol10/0001/2015/es/

8 “Encuesta Nacional Omnibus, julio-agosto 2015” — Datandlisis, en http://puzkas.com/wp-content/uploads/2015/09/julioagosto.pdf.

9 El indice de Freedom House se compone de dos dimensiones: Libertades Civiles y Derechos Politicos. Cada una de las dimensiones del
indice oscila entre 1y 7, en donde uno (1) representa el mayor nivel de libertad posible y siete (7) el menor nivel de libertad. Asi, el
promedio de ambas dimensiones permite clasificar a los paises en tres categorias: “Libre” (1 a 2,5); “Parcialmente Libre” (3 a 5) y “No
Libre” (5,5 a 7). En el caso venezolano, en 1998 el indice de Freedom House era de 2,5; en 2006 era de 4, mientras que, para 2015, el
indice fue de 5 puntos. Mas informacion puede consultarse en https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-
2015#.VkerFHYvfIU
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expresar las demandas de la mayoria y propiciar ajustes indispensables. La polarizacién y las dudas que
expresan amplios sectores politicos amenazan la credibilidad y legitimidad de este evento electoral. Ello se ha
traducido en un deterioro progresivo de las condiciones del proceso y, como consecuencia, de la confianza de
los ciudadanos en el mismo.

Segun los estudios realizados por el Centro de Estudios Politicos de la UCAB,™ la confianza de los ciudadanos
sobre el Consejo Nacional Electoral (CNE) es relativamente baja. Ante la pregunta “¢qué tanta confianza tiene
usted en el Consejo Nacional Electoral?”, en el afio 2014, 55,8% respondié tener “poca o ninguna confianza”
en el CNE, mientras que en 2015 el porcentaje de personas que manifestaron “poca o ninguna confianza” en el
organismo electoral escalé al 63,8%.%2

Es necesario acentuar, desde el comienzo, las debilidades y distorsiones que afectan la integridad del proceso
electoral. Es evidente el grado de polarizacidon en todos los planos de la vida politica y social. La oposicion
confia en encuestas de intencion de voto que indican la posibilidad de un triunfo que podria derivar en la
pérdida de la mayoria del partido de gobierno en la Asamblea Nacional.?® En este sentido, Henrique Capriles ha
expresado que “no hay forma de que el chavismo gane las elecciones del 6D”.2 Pero la oposicién teme que esa
eventual victoria electoral no sea reconocida o se tomen medidas que pretendan minimizar su significacién
politica.

Si bien es cierto que en el pasado han existido triunfos de la oposicion (a nivel nacional, regional y municipal) y
el partido de gobierno los ha reconocido, como fue el caso del referendo constitucional de 2007, en la
actualidad existen dudas y temores estimulados por el propio Presidente de la Republica cuando expresa:*®

La derecha nacional e internacional se estd preparando para un golpe contrarrevolucionario a
partir del 6 de diciembre. Ellos no se estdn preparando para ganar las elecciones, no [...] La

10 E| Centro de Estudios Politicos es un centro de investigacion adscrito a la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica Andrés
Bello. Tiene como misién contribuir desde la academia a la construccidn, fortalecimiento y progreso de la cultura ciudadana y la
gobernabilidad democratica mediante la implementaciéon de una serie de iniciativas que incluyen el disefio e implementacién de
programas académicos de formacion ciudadana y actualizacion profesional para la capacitaciéon de servidores publicos y lideres
politicos y sociales, asi como con la investigacidn, publicacion y asesoria en temas relacionados con las areas que le son propias a su
competencia.

11 Centro de Estudios Politicos de la Universidad Catélica Andrés Bello. “Estudio sobre Percepcién Ciudadana de Condiciones Electorales
2014”.

12 {dem.

13 “Vicente Ledn: La oposicion aventaja en 30 puntos al chavismo” (11 de noviembre de 2015), en http://www.el-
nacional.com/politica/Vicente-Leon-oposicion-aventaja-chavismo 0 736726371.html

4 “Henrique Capriles presenta estudio sobre intencién de voto opositor’, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/151114/henrique-capriles-presenta-estudio-sobre-intencion-de-voto-opositor

15 “Maduro: ‘Ganaremos las elecciones parlamentarias con un récord histérico’” — BienDateao (23 de febrero de 2015), en
http://biendateao.com/maduro-ganaremos-las-elecciones-parlamentarias-con-un-record-historico/; “Maduro: La revolucién
bolivariana se declara en emergencia” — El Universal (26 de octubre de 2015), en http://www.eluniversal.com/nacional-y-

politica/151026/maduro-la-revolucion-bolivariana-se-declara-en-emergencia; “Gobierno de Venezuela ‘se declara en emergencia con
un plan antigolpe”™ — CNN Chile (27 de octubre de 2015), en http://www.cnnchile.com/noticia/2015/10/27/gobierno-de-venezuela-se-
declara-en-emergencia-con-un-plan-antigolpe; “Presidente venezolano denuncia ‘plan golpista’ de la derecha” — Xinhua en espafiol (27
de octubre de 2015) en http://spanish.xinhuanet.com/2015-10/27/c 134753753.htm; “‘La oposicién no estd preparada para ganar,

sino para dar un golpe de Estado’” - Noticias24 (28 de octubre de 2015), en
http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/300814/ameliach-la-oposicion-no-esta-preparada-para-ganar-sino-para-dar-un-golpe-
de-estado/; “Nicoldas Maduro: Si la oposicidn gana ‘no entregaria la revolucién’”” — Peri.com (29 de octubre de 2015), en

http://peru.com/actualidad/internacionales/nicolas-maduro-si-oposicion-gana-no-entregaria-revolucion-noticia-415101
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revolucion bolivariana se declara en emergencia con un plan anti-golpe para garantizar la
victoria electoral.*®

[..]

Si se diera ese escenario, negado y transmutado [que la oposicion llegara a ganar las elecciones
parlamentarias], Venezuela entraria en una de las mds turbias y conmovedoras etapas de su
vida politica y nosotros defenderiamos la revolucién, no entregariamos la revolucion y la
revolucion pasaria a una nueva etapa [...] yo gobernaria con el pueblo, siempre con el pueblo y
en unidn civico-militar.*’

Sin duda existe una mayoria de venezolanos, de uno y otro lado del espectro politico que tienen posiciones
moderadas, y no logran encontrar la forma de expresarse. A juicio de esta Mision, predomina una polarizacidn
con un considerable potencial de conflicto y violencia, que ya se ha manifestado en el pasado en hechos
luctuosos. Neil Buhne, director del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Ginebra, sefiald
recientemente que “la violencia se ha concentrado en paises exentos de conflictos [...] tanto en Honduras
como en Venezuela, las muertes violentas son diez veces mayor que el promedio mundial, el cual es de 7,4
personas asesinadas por cada 100.000 habitantes”.!® Caracas aparece como la segunda ciudad mas insegura
del mundo, con una tasa de homicidios de 115,98 por cada 100.000 habitantes.®

En una situacion como la descrita, la observacién electoral internacional tendria una especial relevancia. Sin
embargo, dada la negativa —por distintas razones— del Consejo Nacional Electoral a la participacion de
algunas organizaciones que tradicionalmente desempefian ese rol, como la Organizacién de Estados
Americanos o la Unidn Europea, es probable que el Unico organismo internacional intergubernamental
presente en el pais sea Unasur.2%

16 “Maduro alerta que la derecha nacional se prepara para un golpe contrarrevolucionario tras el 6D” — Agencia Venezolana de Noticias
(26 de octubre de 2015), en http://www.avn.info.ve/contenido/maduro-alerta-que-derecha-nacional-se-prepara-para-golpe-
contrarrevolucionario-tras-6d

17 “Nicolds Maduro advierte que gobernarad "en unién civico-militar" si gana oposicién” — El Universo (30 de octubre de 2015), en
http://www.eluniverso.com/noticias/2015/10/30/nota/5214080/nicolas-maduro-advierte-que-gobernara-union-civico-militar-si-gana
18 “ONU: Venezuela estd entre los paises mas violentos” — El Nuevo Pais / Zeta (8 de mayo de 2015), en http://enpaiszeta.com/onu-
venezuela-esta-entre-los-paises-mas-violentos/

19 “por cuarto afio consecutivo, San Pedro Sula es la ciudad més violenta del mundo” — Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica,
Justicia y Paz (19 de enero de 2015), en http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/1165-por-cuarto-ano-consecutivo-
san-pedro-sula-es-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo

20 Conviene destacar parte del contenido del “Convenio entre el Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur) para la Misidn Electoral de Unasur para la eleccidn a la Asamblea Nacional del 06 de diciembre de 2015”, suscrito el 12 de
noviembre. El articulo 2, sefiala que “la Misién Electoral de Unasur, en el marco de las previsiones normativas del presente Convenio,
acompaniara al CNE en las distintas etapas y procesos del evento electoral, promoviendo el intercambio y la generacidn de experiencias
y conocimientos en la materia, a fin de desarrollar con mejores practicas las tareas que sus legislaciones establezcan”. El articulo 5
establece como objetivos de la Mision Electoral de Unasur “presenciar el proceso electoral, dentro del marco del respeto, solidaridad y
cooperacion, para la generacién de conocimientos y experiencias en materia electoral, en favor de los organismos electorales de los
Estados miembros de Unasur, de acuerdo con los Criterios y Normativas para la Observacion y Acompafamiento Electoral de Unasur”.
El articulo 6 se refiere a la composicion de la Misidén por: un Representante Especial designado por el Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores de Unasur; un Coordinador General Electoral elegido por el Consejo Electoral de Unasur; los asistentes del
Representante Especial y del Coordinador General Electoral, con un nimero maximo de dos para cada uno de ellos; y hasta cuatro
autoridades o funcionarios de los organismos que conforman el Consejo Electoral por cada Estado miembro. Al momento, no estaban
definidos los nombres del Representante Especial ni del Coordinador General Electoral. Por ultimo, el articulo 22 prevé que “una vez
concluido el acto de votacidn y conocidos los resultados electorales, la o el Representante Especial de la Mision entregard un informe
preliminar a la Presidenta del CNE, sobre la actividad de Acompafiamiento. El Informe contendrd un analisis del contexto legal y
politico, las actividades realizadas, la metodologia empleada, los aspectos técnicos electorales del proceso de votacion y, en particular,
las auditorias presenciadas. Podra contener sugerencias y recomendaciones que promuevan la generacion de conocimientos y la
divulgacién de buenas practicas en materia electoral al pais anfitrién y a los organismos electorales que conforman el Consejo Electoral
de Unasur. Posteriormente, la o el Representante Especial de la Misién podra hacer publico una sintesis objetiva del resultado de la
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En este contexto, es relevante la presencia de un organismo internacional intergubernamental como IDEA
Internacional®? en alianza estratégica con la UCAB, con el propdsito de documentar de manera confiable y
detallada para Venezuela y el mundo las condiciones bajo las cuales se lleva a cabo el proceso electoral. De
cara al préximo proceso electoral del 6 de diciembre, se ha buscado lograr esa presencia a través del
despliegue de una misién de estudio de alto nivel.”® No es ésta una misidon de observacién electoral
tradicional.?* Se trata, en cambio, de una misién de estudio, integrada por investigadores, analistas y ex
autoridades electorales con gran experiencia, que analiza las condiciones en las que se desarrolla la campafia
electoral y el periodo inmediatamente previo, desde el marco conceptual de la integridad electoral,®
utilizando para ello entrevistas con actores relevantes y el procesamiento de los informes de los grupos
especializados locales, como los aportes del Proyecto Integridad Electoral Venezuela del Centro de Estudios
Politicos de la Universidad Catdlica Andrés Bello, informacién proveniente de grupos locales de observacion
electoral y consultas de material bibliografico y periodistico, compilados por el mencionado Proyecto. El
trabajo de campo se desarrollé a través de dos misiones, una realizada en la Ultima semana de octubre, y otra
en la segunda semana de noviembre —que incluyd visitas al interior del pais—.2° Este informe preliminar es el
resultado de ambas misiones.

Este Informe contiene cinco secciones y once anexos en los que ciertos temas se desarrollan con mayor
detalle. En la proxima seccién se define qué se entiende por elecciones con integridad, basadas en los
principios democraticos del sufragio universal y la igualdad politica, tal como se reflejan en los acuerdos y
normas internacionales. La tercera seccidon contiene la mayor parte del material empirico recogido,
estructurado en torno de algunas cuestiones percibidas como estratégicas.

Normalmente, el informe de una misién de este tipo sugiere posibles soluciones a los problemas detectados.
La cuarta seccidn se destina a proponer esas soluciones. Algunas de ellas, no obstante la cercania del proceso
electoral del 6D, podrian mejorar su integridad, equidad y transparencia, si hay voluntad de aplicarlas. Otras
son sugerencias cuya implementacién sélo es posible en un plazo mas largo, y podrian aplicarse para tener
efecto en futuros procesos electorales. La ultima seccién se dedica a desarrollar algunos argumentos finales.

experiencia de Acompafiamiento. Asimismo, entregara copia del Informe a la Secretaria General de Unasur y a la Presidencia Pro
Tempore de Unasur.”

21 Aun asi, el Tribunal Superior Electoral de Brasil se negé a integrar la misién de acompafiamiento como consecuencia de la falta de
concrecién de las condiciones para desarrollar esa actividad, y el poco tiempo para realizar un trabajo adecuado. La nota de prensa estd
disponible en http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/0Outubro/nota-a-imprensa. Con posterioridad, en una declaracién
interpretativa, anexa al convenio CNE-Unasur, el Tribunal Superior Electoral de Brasil sefialé que el mandato otorgado por este acuerdo
le permite evaluar el respeto por el principio de equidad en las elecciones parlamentarias. En otra declaracion interpretativa, también
anexa al referido convenio, el Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay, expresdé que el estatuto del Consejo Electoral de
Unasur prevé misiones de observacion o acompafiamiento, que no se limiten Unicamente a presenciar el proceso.

22 El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (International IDEA, por su nombre y siglas en inglés) es un
organismo intergubernamental con sede en Estocolmo (Suecia), cuyos programas tienen por objeto proporcionar conocimientos a los
constructores de la democracia, el desarrollo y andlisis de politicas, y apoyar la reforma democratica.

23 pueden obtenerse detalles adicionales sobre la Misién de Estudio en el Anexo 1.

24 En el Anexo 2 se distingue lo que es una observacion electoral clasica y el concepto de acompafiamiento utilizado por el Consejo
Nacional Electoral.

25> En casos especificos como el de Venezuela, la ventaja de una misién de estudio es que no requiere invitacidn, permiso, ni
certificacién de parte de las autoridades electorales, lo cual se traduce en una mayor autonomia de funcionamiento, pese a la
desventaja de no poder observar de manera directa el acto comicial en si mismo.

26 Entre las actividades de la Misién de Estudio IDEA-UCAB, un grupo de sus expertos nacionales e internacionales dedicé dos dias a
hacer una visita de trabajo a tres estados del interior de Venezuela: Lara, Tachira y Zulia, asi como a los altos mirandinos y el municipio
Sucre del estado Miranda. Durante este viaje se realizaron entrevistas con alcaldes, candidatos, concejales, activistas y académicos,
tanto de gobierno como de oposicion.
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Las posibilidades de encuentro con el gobierno o el PSUV han sido muy limitadas, a pesar de los esfuerzos de la
mision para establecer esos contactos. Lo mismo acontecié con relacién al Consejo Nacional Electoral, cuyo
punto de vista no fue posible obtener, pese a las reiteradas solicitudes de la misién.?’

B. CONDICIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA INTEGRIDAD DEL PROCESO ELECTORAL

Desde el momento en que entraron en vigor la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1976, se han ido agregando instrumentos y acuerdos que dan
mayor especificidad al significado del voto secreto e igual, y que permiten una clara compresién de las
precondiciones para sufragar en circunstancias de integridad y equidad. Las escuetas definiciones de convenios
y acuerdos internacionales han sido enriquecidas por la jurisprudencia de la Corte de La Haya, y opiniones y
dictdmenes de organizaciones como la Comision de Venecia. Varias organizaciones y/o proyectos han buscado
sistematizar el contenido de los mismos en lo que se refiere a la integridad del proceso electoral. El Proyecto
de Integridad Electoral, dirigido por Pippa Norris y basado en las Universidades de Sidney y Harvard (de la cual
es parte el Centro de Estudios Politicos de la UCAB), es uno de ellos.?® Por su parte, el Centro Carter, en
Atlanta, mantiene una importante base de datos?® sobre los estandares y obligaciones electorales incluidas en
mas de 200 instrumentos internacionales.

A los efectos de este estudio, nos basaremos en el Informe de la Comision Global sobre Elecciones, Democracia
y Seguridad, elaborado por IDEA Internacional y la Fundacién Kofi Annan.®® Para el Informe de la Comisién
Global, las elecciones con integridad estdn basadas en los principios democraticos del sufragio universal e
igualdad politica, tal como se reflejan en acuerdos y normas internacionales, y se caracterizan por una
preparacidn y gestion profesionales, imparciales y transparentes a lo largo de todo el ciclo electoral.?! De
acuerdo al citado informe, para llevar a cabo las elecciones con integridad es necesario resolver cinco
problemas principales:

e Construir un estado de derecho que afiance los derechos humanos vy la justicia electoral;

e Crear organismos electorales (OE) profesionales y competentes, que puedan actuar con total
independencia en la gestion de procesos electorales transparentes y se ganen la confianza de la
poblacién;

e C(Crear instituciones y normas para la competencia multipartidaria, asi como un sistema de divisién del
poder que fortalezca la democracia y ofrezca seguridad reciproca a los contrincantes politicos;

e Eliminar las barreras juridicas, administrativas, politicas, econdmicas y sociales que dificultan la
participacién politica universal e igualitaria;

27 Por una parte, el Secretario General de International IDEA, Yves Leterme, en correspondencia enviada el 22 de octubre desde su
oficina en Estocolmo, hizo una solicitud de audiencia al Consejo Nacional Electoral. Posteriormente, se emitieron dos solicitudes
adicionales por intermedio del Rector de la Universidad Catdlica Andrés Bello, R.P. Francisco José Virtuoso, S.J. La primera, con fecha 23
de octubre, y la segunda, el pasado 9 de noviembre. Hasta el momento de cierre de este reporte las autoridades electorales no dieron
respuesta.

28 El Proyecto plantea tres preguntas: ¢Cumplen las elecciones estandares internacionales de integridad electoral? ¢Qué pasa si ello no
sucede? ¢Qué puede hacerse para mitigar esos problemas?, en https://sites.google.com/site/electoralintegrityproject4/

23 “Election Standards at The Carter Center”, en http://electionstandards.cartercucenter.org/eos/

30 “profundizando la democracia: una estrategia para mejorar la integridad electoral en el mundo”, Fundacién Kofi Annan e IDEA
Internacional, Estocolmo, 2012.

31 El enfoque denominado ciclo electoral no sélo considera las actividades del dia de la eleccidn sino también el conjunto de actividades
y procesos que tienen lugar antes, durante y después de cada eleccidn. Al respecto, puede consultarse en el texto editado por IDEA
Internacional, “Elecciones: un ciclo continuo”,
http://www.idea.int/es/publications/15 years supporting democracy/a continous cycle.cfm
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e Regular el financiamiento politico incontrolado, oculto e indebido.

Tales son los requisitos bdsicos o condiciones necesarias de integridad y equidad en los que se fundamentan
los comentarios de la Misién de Estudio. La discusion no se estructura alrededor de los cinco puntos del
Informe de la Comisidon Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad, ya que algunas situaciones
potenciales que plantearon los entrevistados involucran mas de uno de ellos.

C. SITUACION DEL PROCESO ELECTORAL AL INICIO DE LA CAMPANA

De las entrevistas y reuniones realizadas con diversos actores, asi como de la consulta de material bibliografico
y hemerogréfico, la Misién observd una serie de problemas que podrian afectar la equidad, integridad y
transparencia de las elecciones del 6D. Estos problemas estan relacionados con: (i) autoridades electorales; (ii)
registro electoral; (iii) integridad del sufragio y secreto del voto (percepcién sobre el secreto del voto, voto
asistido y confusion en la boleta electoral); (iv) condiciones de equidad de la competencia electoral (uso y
abuso de los recursos del Estado, libertad de prensa y acceso a los medios de comunicacidn, y financiamiento
de partidos y campanfias); (v) registro de partidos y postulaciéon de candidatos (negacidn de registro de partidos
politicos e inhabilitaciones); (vi) injerencia del TSJ en la dindmica interna de las organizaciones politicas; (vii)
resolucidn de los conflictos electorales; (viii) paridad de género en las postulaciones; (ix) proporcionalidad del
sistema electoral; y (x) decretos de estado de excepcidn y su impacto en el proceso electoral. A continuacion,
se desarrollara cada uno de estos temas.

1. Autoridades electorales

Como se apuntd al inicio de esta seccidn, entre los requerimientos sefalados por el Informe de la Comisidon
Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad, la integridad de un proceso electoral depende de la
existencia de organismos electorales profesionales y competentes. Al cumplirse esta condicidon, pueden
gestionar con independencia e imparcialidad procesos electorales transparentes, ganandose la confianza de la
poblacién. En efecto, para que las elecciones tengan integridad se deben celebrar de manera competente,
profesional y apartidista, y asi deben percibirlas los votantes y los actores politicos. Las instituciones clave para
promover y proteger las elecciones con integridad son los organismos electorales, que deben ser profesionales
e independientes, llevar a cabo procesos transparentes, y ser responsables de garantizar que las elecciones
sean creibles desde un punto de vista técnico y que la ciudadania las perciba como un proceso libre, justo y
creible. Su trabajo abarca una amplia gama de actividades que incluye determinar quiénes pueden votar, la
inscripcion de dichas personas en un registro, organizar los comicios, contar y tabular los votos, asi como
controlar la campafia electoral, educar a los votantes y resolver los conflictos electorales.?? Como puede verse,
la legitimidad del drgano electoral es un elemento clave.

Es comun analizar la legitimidad en dos niveles, origen y ejercicio. En las entrevistas realizadas, la Mision
recogid criticas respecto a ambos tipos de legitimidad del CNE, en especial acerca de su falta de independencia
e imparcialidad. En el primer caso, los comentarios se refirieron a las circunstancias de la designacién. El
proceso de seleccidn de tres de los cinco rectores del CNE, llevado a cabo durante 2014, estuvo colmado de
irregularidades, malas practicas en el analisis de los candidatos y poca voluntad politica. La regla prevista en el
articulo 296 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que prescribe que los integrantes del
Consejo Nacional Electoral seran designados por la Asamblea Nacional con el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, implica que esta decisidn sea producto de una negociacion, con la finalidad de que los arbitros
electorales gocen de una minima legitimidad derivada del apoyo politico de una mayoria calificada

32 Ver nota 30, p. 26.

MISION DE ESTUDIO IDEA/UCAB - INFORME PRELIMINAR 9 M 8 IW



representada en el Poder Legislativo. La ultima seleccién de rectores del CNE, realizada entre octubre y
diciembre del afio pasado, se produjo sin que mediara la necesaria negociacién politica cuando, en una sesién
extraordinaria de la Asamblea que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2014, la bancada del gobierno propuso un
listado de personas y la oposicidon se negd a apoyarlo. En esa misma sesién, el presidente de la Asamblea
Nacional (AN), diputado Diosdado Cabello, emitié un comunicado dirigido a la presidenta del Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ), Gladys Gutiérrez, en la que solicitaba la declaratoria de omisidn legislativa en el
nombramiento de rectores del Consejo Nacional Electoral y procediera a su nombramiento por parte de esa
instancia. Dos dias habiles después, el 26 de diciembre, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
emitié la sentencia 1865/2014 acogiendo con alguna modificacién minima la propuesta del PSUV. De acuerdo
con los comentarios recogidos en las reuniones, cuatro de los rectores principales tendrian vinculos o
simpatias con el partido en el gobierno, y uno —de los designados en la decision judicial— en la oposicién. En
definitiva, las caracteristicas del procedimiento (que se describe mas extensamente en el Anexo 3) indican la
ausencia de la busqueda de un consenso suficiente que constituye el fundamento del requerimiento de una
mayoria especial de dos tercios.

Existe también un decreciente nivel de credibilidad en la institucion, como se menciond en la introducciéon de
este Informe (ver parrafo 2 de la pagina 5).

Las dudas con respecto a la legitimidad de ejercicio se relacionan con algunas decisiones adoptadas por el CNE
que, de acuerdo con los entrevistados, sugieren su parcialidad. La Misidn escucho criticas con respecto a lo
limitado de las campafias sobre el secreto del voto, la forma en que se reasignaron diputados en varias
circunscripciones, la falta de disposicion en proporcionar la informaciéon necesaria para la realizacién de
auditorias de dos vias del Registro Electoral, el escaso interés en intervenir con respecto a limitaciones de la
libertad de expresién que pudieran afectar la competencia electoral, negativas insuficientemente justificadas
en relacidon con la denominacién de partidos politicos que afecta su inscripcion, poco interés para evitar
confusiones del electorado en razén del disefio (colores de los partidos y nombres de candidatos) de la boleta
electoral, la falta de un papel mas activo en lo que hace a financiacién de campafas y al uso de recursos
estatales en el desarrollo de actividades de proselitismo en el periodo previo al inicio formal de la campana, y
el mal manejo del tema de la paridad de género. Se proporcionan detalles adicionales sobre esas criticas en las
secciones subsiguientes.

2. Registro electoral®

El total de electores de las elecciones del 6 de diciembre sera de 19.496.365, agrupados en 14.515 centros de
votacion que contienen 40.601 mesas de votacion. Al compararse los datos del actual registro electoral con los
datos del registro electoral empleado en los comicios municipales de diciembre de 2013, se identifican a
887.278 nuevos votantes.

El Registro Electoral (RE) venezolano presenta los problemas comunes de otros registros, derivados de la
complejidad de actualizarlo y depurarlo. Uno de ellos es la dificultad en incorporar a los electores jovenes. Al
comenzar el operativo especial de actualizacion del Registro Electoral (RE) de este afio, durante el mes de
febrero de 2015, se calculaba que 1.899.910 menores de 25 afios (si se compara el RE con los datos del archivo
de venezolanos cedulados) aun no estaban inscritos en dicho Registro. Esto significa que, aproximadamente,
un millén de votantes menores de 25 afios no se inscribié en el RE y no podran votar el 6D. Otro problema
comun de los RE es la dificultad de depurar a los fallecidos y a quienes emigran al exterior. En el caso de los

33 Todos los datos de esta seccién, basados en el Registro Electoral Preliminar publicado el 24 de julio por el CNE, fueron extraidos de la
nota de prensa “10 cosas que debe saber sobre el Registro Electoral antes del 6-D” — ProDaVinci (29 de julio de 2015), en
http://prodavinci.com/blogs/10-cosas-que-debe-saber-sobre-el-registro-electoral-antes-del-6-d-por-eugenio-martinez/
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fallecidos, entre el mes de diciembre de 2013 vy julio de 2015 el CNE excluyé del RE por fallecimiento o
inhabilitaciones a 223.970 personas. Esa cifra estd por debajo de las estimaciones de personas fallecidas
durante ese periodo. En relacién con los votantes que han abandonado el pais (los datos de inmigracién no son
publicos y no pueden contrastarse con el RE) sélo pueden identificarse a 2.205 electores que, entre las
elecciones municipales celebradas en diciembre 2013 y el corte del RE preliminar de las parlamentarias,
cambiaron su centro de votacidn al exterior (y no podran votar el 6D), mientras 2.342 personas que votaban
en el exterior para los comicios parlamentarios podrdn hacerlo en Venezuela. Sin embargo, puede
presuponerse que un numero mucho mayor de votantes que emigré del pais en ese periodo no se reinscribié
en su nuevo domicilio en el exterior.

Para las elecciones parlamentarias del 6D se identificd que, en total, 1.241.899 personas cambiaron de centro
de votacién. Estos movimientos pueden disgregarse de la siguiente manera: 484.414 personas cambiaron de
centro dentro de la misma parroquia; 176.524 personas modificaron su centro de votacidn de una a otra
parroquia del mismo municipio; 238.666 electores cambiaron de municipio; y 337.519 electores modificaron
sus centros de votacién cambiando de estados. No parecen datos fuera del rango de lo usual, en un pais con
las caracteristicas de Venezuela.

El operativo de actualizacién del RE recibié criticas de las organizaciones que realizan contraloria electoral en el
pais.3* La principal observacion al proceso realizado por el CNE fue la ausencia de informacidn concreta sobre
la ubicacion de los 1.568 puntos activados para la inscripcion y actualizacion del padrén. Noventa por ciento de
estos puntos de inscripcién y actualizacidon eran mdviles y, por lo tanto, se desconocia su ubicacidn, ruta diaria
y horario de funcionamiento.

En un elevado nimero de paises de la regidn los partidos politicos y los organismos de la sociedad civil suelen
desarrollar auditorias del RE. México proporciona un claro ejemplo de la profesionalidad con la que se
efectlian esas tareas. Sin embargo, no es posible realizarlas en Venezuela debido a que el CNE ha decidido
considerar que las direcciones —imprescindibles para la realizacidn de esas auditorias— son confidenciales.

Un aspecto sobre el que la Misidn quisiera llamar la atencién es que la ultima auditoria al RE se realizé en
2005.% Desde entonces, sélo se revisa digitalmente cuantos electores se incluyeron y excluyeron del registro
con respecto a la eleccion inmediatamente anterior. Ademas, el archivo de venezolanos cedulados no se
audita desde 2003. A juicio de la Misién de Estudio, esta situacion debe corregirse.

Un tema mencionado reiteradamente consiste en que en la infraestructura electoral del 6D se pueden
identificar 1.184 nuevas mesas de votacion en comparacion con la infraestructura electoral de las elecciones
municipales de 2013. En estas nuevas mesas de votacién estdn inscritos para sufragar 367.619 electores, de los
cuales 59.184 son nuevos inscritos. Entre las particularidades de algunos de estos nuevos centros que
preocupaban a algunos de los entrevistados se destacaba el hecho que fueron creados en edificaciones que
sirven de sede a asociaciones civiles identificadas abiertamente con el Ejecutivo Nacional.3®

Pero la mayor preocupacion se centra en el hecho de que 70% de esos nuevos centros de votacion tienen
entre una y dos mesas. De acuerdo con la opinidén de los técnicos electorales de la oposicidon, mientras mas

34 “CNE debe publicar direccién exacta y horario de puntos para inscripcion en el registro electoral - Simate insiste que el articulo 33 de
la Ley de Procesos Electorales asi lo exige” —  Sumate (23 de febrero de 2015), en
http://www.sumate.org/noticias/2015/N541 110215 CNE DEBE PUBLICAR DIRECCION EXACTA Y HORARIO DE PUNTOS-

PARA INSCIRPCION EN EL RE.html

3> Los datos de esta ultima auditoria, realizada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y el Centro de Asesoria y
Promocién Electoral (Capel), pueden consultarse en http://www.sumate.org/democracia-retroceso/attachments-
spanish/T3%20ST05%20P11%20V1capel.pdf

36 También se menciond el hecho de que varios de ellos cuentan con nombres alusivos a Hugo Chavez, Nicolds Maduro y sus esléganes
de campanfia. Pero el nimero de casos identificados es apenas de alrededor de 1% de los nuevos centros. No parece ser éste un
problema significativo, a pesar de su impacto simbdlico.
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pequefio es el centro de votacion mas posibilidad existe que el PSUV y el gobierno puedan ejercer control
politico sobre él. A la fecha, se mantienen 8.819 centros de votaciéon de una o dos mesas (11.668 mesas en
total), aglutinando 4.305.340 electores, de los cuales 290.792 son nuevos inscritos.®” Los centros con estas
caracteristicas centraron los reclamos de la oposicién posteriores a las elecciones presidenciales del 7 de
octubre de 2012 y del 14 de abril de 2013. La hipdtesis mencionada en las entrevistas con partidos de
oposicion sobre las formas en las que ese tipo de mesas podria ser manipulada es que, en algunos centros de
una o dos mesas, los testigos eran amedrentados o no se les permitia entrar al centro electoral, sobre todo en
aquellos que estaban en locaciones como las descritas en las lineas anteriores.

3. Integridad del sufragio y secreto del voto

El informe de Genaro Arriagada y José Woldenberg,*® preparado en una misidn de estudio anterior de IDEA
Internacional y el Woodrow Wilson Center, sefiala que una gran fortaleza del sistema electoral es la
transparencia de elementos fundamentales para el control y vigilancia de los procesos electorales por partidos,
ciudadanos y observadores. Los registros electorales, por mesa, estan disponibles y pueden ser consultados
por cualquier interesado, aunque no es posible constatar el domicilio de los inscritos. Las personas a cargo de
las mesas electorales, de acuerdo con la ley, son designadas mediante sorteo publico por la Junta Nacional
Electoral, y sus nombres estan, asimismo, a disposicidn de los partidos. Ninguno de los entrevistados expreso
dudas sobre la aplicacion efectiva de esas medidas. Ahora bien, si el CNE garantiza que los miembros de mesa
sean notificados de manera adecuada, y asimismo, capacitados y empoderados para que actien de manera
efectiva frente a otros actores del evento electoral, se evitarian algunos inconvenientes, como su sustitucién
irregular antes y durante la instalacidon de la mesa. Ademas, y como es ldgico, la legislacion reconoce a las
candidaturas el derecho a nombrar un testigo por mesa.

El sistema de votacion en Venezuela es totalmente automatizado y puede ser auditado en todas sus fases. En
2004, Venezuela se convirtié en uno de los primeros paises del mundo en realizar una eleccidon nacional con
magquinas que imprimen el comprobante del voto, y en 2012 introdujo la autenticacidn biométrica del elector y
la posterior activacion de la maquina de votacidn. En el Anexo 4 se proporciona una breve descripcion de la
operacion del sistema.

Finalmente, el CNE publica en la pdgina web o en la Gaceta Electoral los resultados de cada mesa, lo que
permite un triple cotejo: el del escrutinio emitido por la maquina; con el acta de la “verificacién ciudadana”; y
el de ambas constataciones anteriores con el resultado de la mesa publicado en la Gaceta Electoral. Tal
publicacion rapida de los resultados en la pagina web es un elemento que otorga especial seguridad al sistema.

La Mision tuvo ocasidon de entrevistar al equipo técnico de la MUD encargado de la verificacion de estos
aspectos, que informé detalladamente sobre las auditorias efectuadas desde hace por lo menos cinco afios.
Dejaron en claro su conviccidn en la confiabilidad del sistema, asi como en la constante y abierta disposicion
del CNE y sus técnicos de poner a prueba todos los elementos que fueran necesarios para realizar sus
auditorias.

Con todo, el sistema tiene algunas debilidades, aunque no relacionadas con los aspectos técnicos. Esos
problemas se conocen desde hace tiempo, y el CNE ha estado trabajando para solucionarlos. El primero de
ellos es la existencia de cierto nimero de ciudadanos cuyas huellas no han sido capturadas adecuadamente o
son ilegibles y, en consecuencia, no son susceptibles de ser controladas por el lector de huellas. En esos casos,

37 Datos suministrados por organizaciones de contraloria electoral, y reposan en el archivo de infraestructura electoral que administra
el CNE.

38 G. Arriagada y J. Woldenberg, “Informe sobre las elecciones del 7 de Octubre en Venezuela”, Wilson Center e International IDEA,
septiembre de 2012.
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la maquina habilita la emision del voto, pero deja constancia de la incidencia. El nimero de esos casos ha
venido disminuyendo a lo largo del tiempo, y en la actualidad representaria alrededor de 3.5% del padrén.* La
incidencia de estos problemas varia de entidad a entidad; casi no existe en las zonas urbanas. En cambio, en las
rurales suele estar por arriba del promedio mencionado. Ello posibilita la eventual sustitucion de identidades,
en caso de que uno de los partidos pudiera llegar a tener el control de la mesa. En tal caso, es posible que otra
persona sustituya a alguien que figure en el padrén y no haya concurrido a votar. Ello queda registrado como
una incidencia que no es diferenciable de las que ocurren genuinamente en los casos de huellas ilegibles.

3.1. Percepcion sobre el secreto del voto

El hecho es que, a pesar de todas las garantias que ofrece el sistema automatizado y las conclusiones de las
auditorias técnicas de la oposicion, existe una desconfianza publica bastante generalizada, que se centra en
particular en un tema: el secreto del sufragio. Si bien esta Misidon no comparte esos temores, y considera que
el sistema estd mds que adecuadamente garantizado, el hecho es que diversas encuestas sugieren que un
porcentaje considerable de la poblacién estima que no existe el secreto del voto.

Segun el estudio sobre Percepciones Ciudadanas sobre el Sistema Electoral 2015, realizado por el Proyecto
Integridad Electoral Venezuela del Centro de Estudios Politicos de la Universidad Catdlica Andrés Bello, se ha
observado que 63% de los encuestados considera completa o parcialmente cierto que el Voto No es Secreto, al
tiempo que 62,5% de los entrevistados considera que “las capta huellas en los centros de votacién se van a
asociar a las de los puntos de venta de alimentos y medicinas”. Esto supone que, si bien no existen indicios
para que estos hechos se consideren ciertos, la falta de confianza de los ciudadanos sobre estos aspectos del
sistema electoral podria acarrear alguin tipo de consecuencia en su comportamiento electoral.*®

Se recogieron, también, algunas criticas relacionadas con el comportamiento del personal de apoyo y técnico
en los centros de votacion, que a veces van mas alld de su funcion especifica e intervienen en aspectos
relacionados con el funcionamiento de las mesas electorales.

En particular, debe quedar en claro que la decision de cierre de la mesa electoral no esta sujeta a la previa
autorizacién del Plan Republica, ni de los coordinadores de centros electorales ni del anuncio del Consejo
Nacional Electoral, sino a la constatacion, por parte de los miembros de mesa, de la verificacion de las
condiciones establecidas para ello en la Ley. En la actualidad, en el cronograma electoral no estd prevista
ninguna capacitacion del Plan Republica,** problema que deberia ser de sencilla solucion.

3.2. Voto asistido

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 290 del Reglamento de la Ley Orgédnica de Procesos Electorales
(Lopre) los electores ejerceran su derecho al sufragio en forma individual y no se permite que estén
acompanados por otra persona. Sélo quedan exentos los electores analfabetos, aquellos con alguna
discapacidad y los de edad avanzada, quienes podran solicitar que una persona de su confianza los acompane
para ejercer su derecho. Esto es lo que se denomina voto asistido. Los reglamentos incluyen medidas
tendientes a evitar su abuso, estableciendo que “de tal circunstancia se dejara nota en el instrumento que se

39 | resultado de la auditoria puede consultarse en “éCudntos electores no tienen sus huellas registradas en el CNE?” — ProDaVinci (14
de octubre de 2015), en http://prodavinci.com/blogs/cuantos-electores-no-tienen-sus-huellas-registradas-en-el-cne-por-eugenio-
martinez/

40 Centro de Estudios Politicos de la Universidad Catélica Andrés Bello. “Estudio sobre Percepcién Ciudadana de Condiciones Electorales
2015”.

41 La misma falta de capacitaciéon de los miembros del Plan Republica se ha dado también en los anteriores procesos electorales en
Venezuela.
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disponga al efecto, identificando plenamente a la persona de confianza que acompafia a la electora o elector
analfabeta, con alguna discapacidad y los de edad avanzada”. Pero, a partir de algunas fotografias y
filmaciones que han circulado en las redes sociales, y entrevistas realizadas por esta Misidn, se argumenta que
en muchos casos ese voto asistido es forzado e implica una coaccién indebida para que el elector vote por
determinada opcidn electoral.

3.3. Confusion en la boleta electoral

La Misidn recibié también informacién sobre preocupaciones existentes en relacion con el disefio de la boleta
electoral. La ubicacion de los partidos en la boleta se aparta de la practica comun de definirla por sorteo, y es
adoptada por los propios partidos. El primero en elegir es quien obtuvo la mayoria de los votos en la eleccidn
previa, y luego los demas siguiendo el orden de votacion. A finales del mes de agosto de 2015, las
organizaciones con fines politicos que participaran en el préximo proceso electoral escogieron su posicién en la
boleta electoral respectiva. Existen organizaciones politicas de distinta tendencia que, no obstante, se
encuentran una al lado de la otra en la boleta electoral, con denominacién y colores distintivos también
bastante similares, lo que podria dar lugar a una preocupante confusién de los votantes, quienes podrian
equivocarse en su seleccion por tal causa. El caso mas evidente es el de MIN-Unidad —partido intervenido por
el TSJ (ver apartado 6)—, cuya tarjeta se encuentra justo al lado de la que corresponde a la MUD.*? Ello, por
supuesto, no constituye delito o infraccién, sino que, de ser intencional, seria tipicamente una maniobra
desleal —sin control efectivo del CNE. Es considerado buena practica de un organismo electoral tomar las
medidas necesarias para que, del disefio de las boletas, no surjan confusiones que puedan afectar la voluntad
del elector. Si ello no tiene lugar, serd necesario que los partidos afectados aclaren adecuadamente la
situacion en su propaganda electoral.

4. Condiciones de equidad de la competencia electoral

Una de las criticas mds acentuadas en el proceso electoral del 6D es la falta de equidad, que se manifiesta en
los siguientes aspectos: el uso y abuso de los recursos del Estado (ventajismo), la libertad de prensa y el acceso
a los medios de comunicacién, asi como el financiamiento de los partidos y la campafia electoral. Como
sefialaron Arriagada y Woldenberg™® en su citado informe,

[...] si la fortaleza del sistema electoral venezolano estd en la forma en que se reciben, se
cuentan y se dan a conocer los votos, su debilidad mayor estd en unas condiciones de la
competencia no equitativas.

4.1. Uso y abuso de los recursos del Estado

En los procesos electorales es frecuente encontrar el uso y abuso de recursos estatales durante la campafia, en
particular en Venezuela, donde no existe el financiamiento publico de las organizaciones politicas. Los
candidatos oficialistas no compiten en igualdad de condiciones. Tienen ventajas que no tienen los adversarios,
entre otras: la promocién de candidatos que aparecen en la inauguracion de obras publicas y/o en el reparto
de viviendas, becas, créditos; tienen a su disposicién bienes publicos como computadoras, electrodomésticos,

42 “MUD rechaza ubicacion de tarjeta de MIN unidad en boleta electoral” — El Impulso (2 de septiembre de 2015), en
http://elimpulso.com/articulo/mud-rechaza-ubicacion-de-tarjeta-de-min-unidad-en-boleta-electoral; y “MUD se deslinda del partido
Min-Unidad” — El Mundo (1 de septiembre de 2015), en http://www.elmundo.com.ve/noticias/actualidad/politica/mud-se-deslinda-
del-partido-min-unidad.aspx

43 G. Arriagada, J. Woldenberg, “Informe sobre las elecciones...”, art. cit., septiembre de 2012.
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alimentos, que obsequian a los electores, etc.; una propaganda abrumadora en materia de volantes, vallas,
actos de masas con artistas, etc., que exceden las finanzas propias de un partido politico en Venezuela. El uso
de vehiculos o instalaciones publicas en las campaias electorales es comun. Ese tipo de irregularidades se
produce tanto en el caso del gobierno como en el de la oposicién, ya que ésta controla varias entidades
federales y algunos municipios. Pero, sin duda, es mucho mayor en el caso del partido en el gobierno, que
controla el ambito nacional ademds de la mayoria de las gobernaciones y alcaldias del pais, y un sinnumero de
empresas y servicios estatales. Ejemplo de ello es la aparicidon de los candidatos oficiales en los medios de
comunicacién publicos, o en las cadenas de radio y televisidn, en las cuales son presentados por el Presidente
de la Republica. De manera similar, en ese tipo de actos, se critica al adversario sin derecho a réplica y sin
acceso equilibrado a los medios de comunicacién publicos.

Con respecto al uso de recursos publicos como parte de la precampaiia, la presidenta del CNE sefialé que no
pueden reglamentar el periodo previo a la campana oficial. La regulacién estd vigente desde el 13 de
noviembre, cuando comenzd la campanfa electoral, y se aplicardn las sanciones segun sea el caso.**

4.2. Libertad de prensa y acceso a los medios de comunicacién

Garantizar la libertad de expresion y el acceso a la informacion es clave para un sistema democratico. El
numero cada vez mayor de denuncias sobre las limitaciones al trabajo de los periodistas, procesos judiciales
injustificados y criminalizacion de las opiniones disidentes o contrarias a los argumentos oficiales generan un
clima de intimidacién que dificulta la difusion plena y libre de la oferta electoral. No debe olvidarse la funcién
esencial de la libertad de expresién y el acceso a la informacidn en la denuncia y proteccién de los demas
derechos humanos. En este sentido, es indispensable que se garantice a los medios de comunicacion y, sobre
todo, a los periodistas, poder desempenfar, sin intervenciones indebidas, el derecho pleno a la libertad de
expresion.

De acuerdo con el World Press Freedom Index 2015 de la organizacién Reporteros Sin Fronteras, Venezuela
ocupa el lugar 137 entre 180 paises, y ha caido 21 puestos en el Ultimo afio.*® En concordancia con esa
calificacién, ésta constituyé uno de los aspectos que tuvo mayor presencia en las entrevistas. El tema se
desarrolla con mayor extensién en el Anexo 5; aqui nos limitaremos a mencionar los aspectos principales.

En los ultimos 10 afios se ha venido dando una disminucién continua en el nimero de medios de comunicacion
auténomos® y un incremento en la cantidad de casos denunciados de censura a informaciones criticas al
gobierno venezolano, lo cual, de ser contrarias a la revolucion bolivariana, dificulta la difusién de ideas. La
compraventa de medios criticos ha resultado comiUnmente en un cambio de linea editorial hacia una postura
favorable al gobierno, y ha generado el despido y la salida de articulistas debido a diferencias respecto a la
linea editorial o la emisién de opiniones politicas a través de cuentas personales de los periodistas.

Se denuncid, también, el constante uso de las transmisiones oficiales para realizar proselitismo politico en
Venezuela. En 2014, sin escenario electoral, Maduro encadend los medios durante 174 horas y 48 minutos;

4 “Lucena descarta que la MUD traiga observadores, porque ‘es muy caro’” — Efecto Cocuyo (4 de noviembre de 2015), en
http://www.efectococuyo.com/efecto-cocuyo/politikom/lucena-descarta-que-la-MUD-traiga-observadores-porque-es-muy-caro.

4> World Press Freedom Index (Clasificacién mundial de la libertad de prensa 2015), en https://index.rsf.org/#!/index-details.

46 En una década, el gobierno se ha hecho con el control de una red de 13 canales de televisidn: Venezolana de Televisién (VTV), Vive
TV, Avila TV, TEVES, Conciencia TV, TVFANB, ZUM TV del Ministerio de la Juventud, PDVSA TV de la industria petrolera (esta televisora
tiene canales asignados en TDA/TDT), TV Comunas, el canal HD del Sibci, Colombeia TV (este canal del Ministerio de Educacién cuenta
con una sefial analdgica en Caracas por el canal 64 UHF), 123 TV y Telesur; ademas de una red de 25 emisoras de radio en frecuencia
AM , 82 emisoras de radio en FM vy siete diarios. Esto sin contar los llamados medios comunitarios que le son afectos. Esta informacion
puede consultarse con mas detalle en el estudio de Hinterlaces, “El Estado comunicador en Venezuela” (23 de octubre de 2014), en
http://www.hinterlaces.com/analisis/el-estado-comunicador-en-venezuela.
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mientras que en los primeros cuatro meses de 2015 lo hizo durante 63 horas y 37 minutos.”’ A ese cémputo
deben agregarse las alocuciones, que sélo se transmiten por la cadena oficial y algunos canales oficiales
particularmente cercanos al gobierno.

A diferencia de 2014 cuando, durante febrero y marzo, los conflictos sociopoliticos incluyeron agresiones
fisicas, amenazas de detencidn y ataques contra las herramientas de trabajo, los primeros meses de 2015 se
caracterizaron mas bien por una tendencia discursiva del sector oficial que buscaba criminalizar el ejercicio
periodistico y, en particular, tras la publicacidon de trabajos de investigacion que develaron posibles casos de
corrupcién o irregularidades empresariales.

Segun Ipys,*® dentro de las salas de redaccidn, los reporteros denunciaron presiones internas y externas sobre
informaciones de interés publico. Por lo menos, siete despidos parecen estar vinculados a decisiones
editoriales, y la publicacion de informacion que pudiese resultar incémoda entre sectores politicos vy
empresariales, es posible que provocara represalias. De manera similar, las descalificaciones y detenciones
fueron métodos que también se utilizaron para silenciar a quienes informaron sobre temas sensibles a la
administracion estatal que movieron la opinion publica en Venezuela durante el primer semestre de 2015. El
hostigamiento se centrd en expertos en temas asociados a la inseguridad, la salud y la economia.

Se verificaron numerosos problemas relacionados con las limitaciones y obstaculos para la adquisicién de
papel periddico* e insumos para la impresion. Entre 2013 y 2015, al menos 12 medios impresos dejaron de
circular temporalmente debido a esta crisis.®® En otros casos, los problemas se vinculaban a la escasez de
planchas fotograficas, insumos necesarios para el proceso de impresion.

Si bien la Misidn no ha podido recoger informacién adicional sobre el tema, en dos de las entrevistas realizadas
se menciond que la censura ha comenzado a abarcar la comunicacion digital —hay hackeo de cuentas
personales y de cuentas de medios—. Se nos indicé que hay unos 1.000 sitios bloqueados, como, por ejemplo,
Infobae de Argentina, o NTN24 de Colombia. Se sefiald que la Ley de Responsabilidad Social de Radio
Television y Medios Electrdnicos, también incluye a los medios digitales y podria llegar a aplicarse a los
mismos.

Sobre el importante tema de la situacion del derecho a la libertad de prensa y acceso a los medios de
comunicacidn, el Secretario General de la OEA, afirmd en su carta publica a la presidenta del CNE®! que,

47 Los datos pueden consultarse en “Caden-6-metro: Contador de horas de Nicolds Maduro en Cadena Nacional de Radio y Televisién
en Venezuela”, de Monitoreo Ciudadano, en http://monitoreociudadano.org/cadenometro/

48 “Ipys Venezuela reporté mds de una violacién por dia durante los primeros siete meses de 2015” — Ipys Venezuela (24 de agosto de
2015), en http://ipysvenezuela.org/2015/08/24/cada-dia-se-viola-la-libertad-de-expresion-en-venezuela-2/

4% El Estado venezolano monopoliza la importacidn de papel a través del Complejo Editorial Alfredo Maneiro, adscrito al Ministerio del
Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestidon de Gobierno.

50 El 31 de julio, el Correo del Caroni salié a las calles por ltima vez como un periddico de circulacién diaria, luego de que su presidente-
editor, David Natera Febreres, anunciara que las reservas de papel e insumos para la impresidn sdlo les permitian continuar con las
ediciones impresas como un semanario. Los reportes realizados por ONG sobre la presion del Ejecutivo Nacional para otorgar papel a
cambio de lineas editoriales complacientes indican que E/ Correo del Caroni formo parte de la lista de 10 medios criticos sin publicidad
oficial en el pais. Para entonces, la lista de medios también estaba conformada por los impresos El Tiempo, El Carabobefio, Notitarde, EI
Nacional, 6to Poder, Nuevo Pais, Tal Cual y La Verdad. Directivos de impresos de circulacion regional, como La Nacién, de Tachira; E/
Siglo, de Aragua; El Impulso y El Informador, de Lara; Ultima Hora, de Portuguesa, y La Verdad de Monagas, denunciaron que contintan
las trabas administrativas vinculadas con la funcidon cambiaria sobre los procesos de adquisicion de papel periddico. Recientemente, los
impresos Notidiario y El Nuevo Guayanés, que circulan en el suroriente del pais, dejaron temporalmente de salir al mercado en sus
ejemplares fisicos, debido a la escasez de planchas fotograficas, insumos necesarios para el proceso de impresion. Estos datos son
extraidos de “lpys Venezuela reporté mas de una violacion por dia durante los primeros siete meses de 2015” — Ipys Venezuela (24 de
agosto de 2015), en http://ipysvenezuela.org/2015/08/24/cada-dia-se-viola-la-libertad-de-expresion-en-venezuela-2/

51 La carta es de 10 de noviembre, y puede consultarse en http://www.oas.org/documents/spa/press/Carta-a-Sra.-Tibisay-Lucena.pdf
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Periodistas de El Universal expresaron que “alarma el creciente cerco comunicacional que se ha
venido levantando sobre algunos voceros e instituciones de la sociedad venezolana que
representan a importantes sectores que, poco a poco, estdn quedando al margen del registro
noticioso, en detrimento del derecho constitucional a la informacidon”.

[...] considerando el contexto electoral en Venezuela, preocupa que se hayan censurado
articulos sobre conferencias de prensa y actos politicos del gobernador de Miranda, Henrique
Capriles, asi como cualquier informacion procedente de dirigentes politicos de la MUD. Esto
habla de una inequidad de acceso a los medios entre los representantes del oficialismo y de la
oposicion.

Es preocupante que se continue reportando en gran cantidad amenazas, acosos y violencia
contra periodistas y medios en Venezuela.

4.3. Financiamiento de partidos y campafias

Como establece el Informe de la Comision Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad, el financiamiento
politico incontrolado, oculto e indebido, es una grave amenaza para la integridad de las elecciones. Por ello, es
necesario “controlar el financiamiento politico mediante la regulacién de las donaciones y los gastos, el
financiamiento publico de las campafias politicas, la divulgacion y transparencia de las donaciones y los gastos,

y la aplicacién de sanciones y penalizaciones en caso de transgresiones”.>?

El articulo 67 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela —en su encabezado, y parte in fine—
establece que “[n]Jo se permitird el financiamiento de las asociaciones con fines politicos con fondos
provenientes del Estado”. Esto significa que el sistema impuesto por la Constitucion se basa en el
financiamiento privado.

Ahora bien, la Sala Constitucional, en su decisién 780/2008, del 8 de mayo de 2008,>® interpretd en forma
diferente el articulo 67 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que prohibe financiar a las
asociaciones politicas con fondos publicos, a partir de una solicitud interpuesta por los partidos Patria Para
Todos y Podemos dos afios antes, fecha en la que formaban parte de la alianza politica del gobierno nacional.

A principios de 2008 se habia presentado un anteproyecto de ley de procesos electorales que preveia que en la
ley de presupuesto se dispusiera el monto a distribuir por concepto de aportes extraordinarios para las
campanas. La Sala juzgd que la prohibicidn “se [circunscribia] a la imposibilidad de aportar fondos [del Estado]
a los gastos corrientes e internos de las distintas formas de asociaciones politicas”, y por lo tanto “dicha
limitacién, no resulta extensiva a la campafia electoral, como etapa fundamental del proceso electoral”. El
argumento de la Sala, basado en la igualdad politica como principio de la democracia participativa, se
fundamentd en aseverar que,

[...] el financiamiento publico de los procesos electorales y, dentro de ellos, de la campafia de
los aspirantes a cargos de eleccion popular, constituye una exigencia de control sobre los
actores politicos, su presupuesto y la relacion competitiva que comprenden las operaciones
electorales y, al mismo tiempo, una actividad inherente a un sistema electoral transparente,
que propugna el debate, la participacion y el protagonismo del pueblo y, por ende, desarrolla el

52 Ver nota 30, p. 8.
53 Para el desarrollo de este apartado se siguen algunas ideas expuestas por A. Alvarez, “El sistema venezolano de regulacién del
financiamiento de la politica desde una perspectiva comparada: evaluacion de su desempefio y lineamientos para su reforma”, en B.
Alarcén y J. M. Casal (coords.), Proyecto Integridad Electoral Venezuela: las reformas impostergables, Publicaciones UCAB, Caracas,
2014, pp. 187-215.
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desiderdtum del predmbulo constitucional, en cuanto al cardcter participativo de la democracia
venezolana.

[...] el fomento econémico del Estado a las camparias electorales se encuentra adherido al
principio democratico, por cuanto garantizaria que el electorado tenga acceso a las diversas
propuestas que pudieran presentarse por parte de las diferentes asociaciones politicas (no sélo
los partidos) sin un respaldo econémico, con lo cual, propende a la igualdad de las condiciones
de penetracion de los diversos candidatos. [destacado afadido.]

Sin embargo, hasta ahora esa decisidn de la Sala Constitucional del TSJ no se ha concretado, a pesar de que el
articulo 78 de la Lopre también contempla la potestad del CNE de financiar la difusién de la propaganda
electoral, en los siguientes términos:

El Consejo Nacional Electoral podrd financiar, parcial o integramente, la difusion de
propaganda electoral en los medios de comunicacion de radio, television o impresos, de
conformidad con las normativas que establezca al efecto.

Esto hubiera implicado un cambio importante en las normas que rigen en esta materia, pero debido a que este
precepto no ha sido instrumentado, la debilidad del sistema venezolano de financiamiento de la politica
persiste —incluso agravandose— en términos de equidad, pues la inexistencia de alguna forma de
financiamiento publico de las actividades electorales conduce a que aquellos que ocupan un cargo tengan
incentivos de facto —aunque contrariando el derecho— para sacar ventajas del cargo y, de esa manera,
emplear ilegitimamente recursos publicos con el objetivo de financiar actividades politicas u obtener apoyos
privados de aquellos interesados en la reeleccién de quien esta en el cargo. Esta circunstancia no sélo produce
un problema de inequidad sino también de transparencia en el financiamiento privado y de incentivos para la
corrupcién en el uso de los recursos publicos.

Desde la aprobacion de la Constitucién en 1999 que prohibe, como ya se ha dicho, el financiamiento publico
directo de las organizaciones con fines politicos, se ha retrocedido de forma significativa en lo poco que se
avanzo en el pasado en la generacién de condiciones de equidad en el acceso a los recursos necesarios para
hacer politica.

De manera similar, y no obstante la existencia de disposiciones constitucionales y legales que obligan a las
organizaciones politicas a reportar sus finanzas, se ha ganado poco terreno en materia de control y supervisién
de la transparencia del financiamiento de la politica en los ultimos cinco anos. El sistema de financiamiento
privado conlleva a la necesidad de crear normas e instituciones que garanticen la transparencia de los fondos.
Debido a la magnitud de los montos que se invierten en una campaiia electoral, la ausencia de supervision crea
oportunidades para la financiacién ilegal, bien sea por parte del crimen organizado o por medio de la
apropiacién indebida de fondos publicos. En Venezuela no existen previsiones legales que desincentiven
efectivamente la recoleccién de grandes sumas de dinero por parte de los politicos durante las campafas
electorales o fuera de ellas. El financiamiento de los partidos y de las campafias es privado, pero las normas
gue lo regulan son violadas de manera notoria y, ademas, es evidente el uso de los recursos publicos por parte
de algunos candidatos y partidos. Asimismo, la supervision sobre el financiamiento privado es tan poco
transparente que no hay forma de saber de dénde provienen los recursos de las organizaciones politicas y sus
miembros. El articulo 75 de la Lopre, que prescribe limitaciones al financiamiento privado de la politica, sin
hacer mencion de topes de donaciones o gastos, establece lo siguiente:

No se permitird la propaganda electoral que:

1. Se produzca fuera del lapso de la campaia electoral establecido por el Consejo Nacional
Electoral. [...]
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5. Omita los datos que permitan la identificacion del promotor o promotora de la propaganda
electoral y el Registro de Informacidn Fiscal (R.I.F.).

6. Sea contratada o realizada por personas naturales o juridicas distintas a las autorizadas por
los candidatos y las candidatas. [...]

13. Sea financiada con fondos publicos distintos a lo previsto en estas normas.
14. Sea financiada con fondos de origen extranjero.

15. Sea financiada con fondos privados no declarados al Consejo Nacional Electoral y al Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (Seniat). [...]

Es preciso destacar, en relacién con las limitaciones de los aportes provenientes de fuentes internas privadas y
la transparencia financiera de los partidos, que en Venezuela no hay restricciones respecto de los montos o el
tipo de fuentes, salvo las sefialadas en los articulos 195 al 198 de la Ley Orgéanica de Drogas (LOD) acerca de la
legitimacion de capitales provenientes del narcotrafico.®® En particular, el articulo 196 faculta al CNE para
supervisar las cuentas de las organizaciones politicas, mientras que el articulo 198 obliga a los responsables de
la administracidon y finanzas de los partidos, asi como a los jefes de campafia, a demostrar el origen o la licitud
de los ingresos. Adicionalmente, el articulo 198 contempla sanciones penales si ese origen o licitud de los
fondos no se demuestra o si éstos provienen de las actividades ilicitas previstas en la LOD.

Un buen sistema de financiamiento no eliminara del todo la posibilidad de irregularidades; ni un buen sistema
de control necesariamente disminuira la cantidad de delitos; pero, sin ninguna duda, un sistema que favorezca
la facil obtencidon de financiamiento ilicito, asi como la libertad de financiamiento privado, hara que la
corrupcién de la politica sea mas probable y mas dificil de controlar. Por ello, es necesario abogar por sistemas
de financiamiento con predominio de fondos publicos que incrementen la transparencia en el uso de los
fondos necesarios para hacer politica. No es facil ser optimista en cuanto a que ello suceda en el caso de las
elecciones parlamentarias de 2015.

5. Registro de partidos y postulacidn de candidatos

Los obstaculos al registro de partidos y a la postulacidn de candidatos constituyen violaciones importantes a
los derechos de participacidn politica (articulo 62), asociacion (articulo 67), y sufragio (articulos 63 y 64),
garantizados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, fundada —de acuerdo con su
preambulo— en la democracia participativa y protagonica. Al respecto, en el Informe de la Comision Global
sobre Elecciones, Democracia y Seguridad, se sefiala la necesidad de eliminar las barreras que dificultan Ila
participacién politica universal e igualitaria y, en este sentido,

La amplitud de la inclusion es uno de los principios fundamentales que sustentan la integridad
electoral. En todo el mundo existen barreras que impiden el ejercicio del voto y la participacion
politica que se ciernen como una amenaza sobre la participacion incluyente. Estas barreras
pueden adoptar modalidades muy diversas. Las restricciones juridicas pueden limitar el derecho
de sufragar o la presentacion de candidaturas, o restringir los derechos politicos de
determinados grupos del pais. Las barreras administrativas pueden impedir el ejercicio del voto
a determinados grupos, mediante la imposicion de dificultades adicionales en diferentes
aspectos del proceso electoral.>®

54 Curiosa ubicacién para una disposicion de caracter electoral.
5> Ver nota 30, p. 33.
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Entre los obstdculos mas relevantes, se encuentran la negacidn de registro de partidos politicos, y la
postulacion de candidatos (inhabilitaciones).

5.1. Negacion de registro de partidos politicos

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones (LPPRPM), regula, entre otros asuntos, el
registro o inscripcion de los partidos politicos. Sobre la denominacién de los partidos politicos, el articulo 7
LPPRPM indica, en primer lugar, que “[l]Jos partidos politicos adoptaran una denominacién distinta de la de
otros partidos politicos debidamente registrados”. Y, en segundo lugar, expresa que “[d]icha denominacién no
podra incluir nombres de personas, ni de iglesias ni ser contraria a la igualdad social y juridica, ni expresiva de
antagonismo hacia naciones extranjeras, ni en forma alguna parecerse o tener relacién grafica o fonética con
los simbolos de la Patria o con emblemas religiosos”. Como se observa, esta regla circunscribe los motivos que
pueden dar lugar a una negativa del uso de la denominacién. La negativa de la denominacién del partido
politico afecta su inscripcion. Segun el articulo 19, “[h]echa la inscripcidn del partido o negada ésta el Consejo
Nacional Electoral procederd a comunicarla a los interesados e interesadas y a publicarla en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela dentro del lapso previsto en el articulo anterior”. Ademas, esta regla
sefiala que “[e]n caso de negativa de la inscripcidn, el Consejo Nacional Electoral expresara las razones que
tuvo para ello”. El 13 de mayo de 2015, el Consejo Nacional Electoral publicd, en el nimero 748 de la Gaceta
Electoral, varias resoluciones en las que se decidié “negar el uso de la denominacion provisional” a diversas
“organizaciones con fines politicos”. Estas organizaciones fueron: Frente de Entendimiento Nacional (FEN),
Movimiento por la Democracia Directa (MDD) (que presentaron como alternativas los nombres Plataforma de
Cuadros y Plataforma Unitaria), Nueva Integracién Unido (NINGUNO), Partido Democratico Nacional (PDN),
Partido Nueva Solucién Democrética (SOLUCION), Marea Socialista (MS), Unién Nacional Organizada (UNO),
Vente Venezuela (VENTE), y Tolerancia Democratica (TOLERANCIA). En el sumario de la Gaceta Electoral no
sélo se sefiala la negativa de tales denominaciones sino también a las alternativas propuestas por cada una de
esas organizaciones politicas.

Sobre estas decisiones del CNE, cuyo contenido no se publica en la Gaceta Electoral, en detrimento de la
transparencia que debe orientar todos sus actos (Unico aparte del articulo 293 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela), es necesario apuntar lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia que resolvio el caso Yatama contra Nicaragua:>®

La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per
se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden
estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democrdtica. La observancia del principio de
legalidad exige que el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para
que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que estipule claramente el
procedimiento electoral que antecede a las elecciones. De acuerdo al articulo 23.2 de la
Convencion se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a las que se
refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso.
La restriccion debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un propdsito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor
proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Yatama contra Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005 (excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 206, en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 esp.pdf
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En efecto, si bien la libertad de asociacidn politica se encuentra regulada en la Constitucion (ex articulo 67) y
en la LPPRPM, la interpretacion y aplicacién de las normas regulatorias deben orientarse a favorecer el
derecho a la participacién politica, y no como ocurrié en los casos comentados, a establecer interpretaciones
gue rifien con el sistema democratico.

5.2. Inhabilitaciones

Las inhabilitaciones para participar en las elecciones del 6D han afectado a algunos dirigentes politicos, todos
de oposicién. Pueden mencionarse tres casos de inhabilitaciones por la Contraloria General de la Republica
que han sido de conocimiento publico: Daniel Ceballos, doce (12) meses (postulado para el circuito 5 del
Estado Tachira); Maria Corina Machado, doce (12) meses (postulada para el circuito 2 del Estado Miranda); y
Enzo Scarano, doce (12) meses (postulado para el circuito 3 del Estado Carabobo). En el caso de las
inhabilitaciones por el Consejo Nacional Electoral tiene importancia el caso de Carlos Vecchio (postulado para
el primer lugar de la lista del estado Monagas).

Puede encontrarse una discusién mas detallada de ambos temas en el Anexo 6.

6. Injerencia del TSJ en la dinamica interna de las organizaciones politicas

La intervencion del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), a través de las salas Constitucional y Electoral, ha sido
constante en época de elecciones. En 2015, se han dictado sentencias relativas a la legalidad de las juntas
directivas de los partidos Bandera Roja, Copei, MEP, y MIN —cuya tarjeta habia sido utilizada por la Mesa de la
Unidad Democratica en algunos comicios. Esta judicializacién de los conflictos internos de los partidos ha
incidido en decisiones sobre candidaturas y alianzas electorales. En el caso de Copei, la decisidon de la Sala
Constitucional ha imposibilitado —al momento de cierre de este informe— la candidatura de quien era el
presidente nacional del partido y a 25 candidatos mas en todo el pais.>’ Con respecto a MIN-Unidad, luego de
la decisidn de la Sala Constitucional, el CNE admitid, de forma extempordanea, a 61 candidatos de este partido
adversos a la alternativa de la oposicion.>® En el Anexo 7 se proporcionan detalles adicionales.

7. Resolucion de conflictos electorales

La imprecisién de mecanismos de resolucion de conflictos postelectorales constituyé una de las razones por las
cuales, tras las elecciones del 13 de abril de 2013, hubo conflictos entre las organizaciones politicas y el
Consejo Nacional Electoral. En este sentido, es necesario que el CNE establezca un protocolo que permita a los
participantes de la contienda electoral hacer las auditorias y revisiones respectivas para que cualquier duda
razonable que pudiese existir sobre los resultados del proceso electoral sea disipada y, quien resulte ganador,
goce de la legitimidad de origen proveniente de elecciones libres y justas.

El proceso electoral es, en si mismo, un procedimiento administrativo complejo que culmina con una
declaratoria de ese érgano electoral mediante el cual declara cuales fueron los resultados de cada eleccién vy,
posteriormente, adjudica y proclama al candidato ganador en el ejercicio de cargos de eleccidn popular. En
consecuencia, los conflictos o discrepancias que se susciten en ocasién de cualquier acto o actuaciones
verificadas en procesos comiciales, tienen como cauce natural de solucién el de los recursos administrativos

57 “Directiva ad hoc de Copei pidi6 al TSJ sustituir a 26 candidatos de la MUD” — El Nacional (21 de octubre de 2015), en http://www.el-
nacional.com/politica/Directiva-Copei-TSJ-candidatos-MUD 0 723527795.html

58 “Después de intervencion del TSJ el MIN-Unidad postulé 61 candidatos adversos a la oposicién” — Politika UCAB (29 de agosto de
2015), en http://politikaucab.net/2015/08/29/despues-de-intervencion-del-tsj-el-min-unidad-postulo-61-candidatos-adversos-a-la-
oposicion/.
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electorales y demandas que se plantean ante la jurisdiccién contencioso-electoral —constituida, en el caso de
Venezuela, por la Sala Electoral del TSJ. En sede administrativa, la finalidad de la revisién sera siempre
controlar la adecuacion de los actos de los drganos electorales al ordenamiento juridico y determinar
eventualmente su nulidad. En sede judicial, la finalidad del control serd, ademds de ese control de legalidad
sefialado, otorgar tutela judicial efectiva a quienes se vean afectados por los mismos. Importa destacar que
todos los actos electorales, sin excepcidn, estdn sometidos a esos mecanismos de revision administrativa y
contencioso-electoral, de conformidad con el principio constitucional de universalidad del control de los actos
del Poder Publico. No pueden, por tanto, existir actos emanados del Poder Electoral exentos de control
administrativo y judicial.

Dentro de ese marco basico, pueden mencionarse dos criticas que han surgido tanto de las entrevistas como a
través de la consulta de fuentes bibliograficas y periodisticas. En primer término, se argumenta que es
fundamental que la Sala Electoral esté conformada por magistrados especializados en el area del Derecho
Electoral y que cuenten con independencia suficiente para decidir con objetividad e imparcialidad, y asi
controlar cabalmente la actuacion de los érganos electorales y otorgar tutela judicial efectiva a los interesados.
Ambos hechos se disputan. Se sugiere, sobre la base de la sintesis curricular®® de los actuales magistrados de la
Sala Electoral, que quienes la conforman no son especialistas en Derecho Electoral, Unica razén que, en
definitiva, justificaria la existencia de esa Sala y que el control judicial de los actos electorales se diferencie del
control del resto de la actividad administrativa. En segundo lugar, se argumenta sobre la imparcialidad vy
objetividad de los magistrados de esa Sala. El profesor Antonio Canova® ha expuesto cémo, desde 2005 hasta
2013, la Sala Electoral ha dictado 54 sentencias de fondo para controlar 6rganos electorales, de las cuales sdlo
nueve han sido declaradas con lugar, anulando o censurando actuaciones del CNE. De esas nueve decisiones,
ocho han sido dictadas a favor de partidos politicos oficialistas. De modo que, al menos estadisticamente, no
se refleja una imparcialidad suficiente de la Sala Electoral de los ultimos afios. Aun cuando se han recogido
esas criticas, las mismas deberian contar con respaldos mas sélidos.

En segundo lugar, se ha sefialado que las normas que regulan los vicios de nulidad de los actos electorales no
se adaptan al sistema de elecciones automatizadas asumido por la Ley vigente.®! Deberian determinarse en la
Ley qué vicios son imputables al proceso electoral cuando se verifiquen fallas o incumplimientos del sistema de
votacidon automatizado, tanto en lo que se refiere al buen funcionamiento de la maquina de votacién, a la
acreditacién y cumplimiento de deberes de los operadores de maquinas y al correcto funcionamiento del
Sistema de Autenticacion Integrado (SAl). En la actualidad existe un desfase importante entre los vicios de los
actos electorales regulados en la Ley y la naturaleza automatizada del procedimiento electoral que se aplica.
Asimismo, es necesario determinar con claridad en la Ley cuales son las consecuencias de la declaratoria de
nulidad de actos electorales, aspecto que en la ley vigente no posee suficiente precisidon. La determinacion de
esas consecuencias y modos de proceder una vez declarada nula la eleccién, debe fundamentarse en el
principio general de conservacién de los actos electorales y de preservacién de la voluntad popular plasmada
en los instrumentos de votacién, entendiendo que la nulidad de los actos electorales es excepcional y que la
regla debe ser su mantenimiento a través de la subsanaciéon o convalidaciéon. Ahora bien, de cara a las
elecciones de diciembre de 2015, no resulta ya posible establecer nuevos preceptos en ese sentido, que
ameritarian, como se dijo, una reforma de la Lopre. De manera que cualquier eventual impugnacién habra de
encauzarse mediante los vicios de nulidad establecidos en la ley vigente.

59 Publicada en el sitio web del Tribunal Supremo de Justicia, http://www.tsj.gob.ve/es/magistrados
60 A, Canova y otros, EI TSJ al servicio de la Revolucién, Editorial Galipan, Caracas, 2014, pp. 179y ss.
61 M. D. Urosa, “Resolucidn de conflictos electorales, revision administrativa y judicial de actos electorales”, en B. Alarcén y J. M. Casal
(coords.), Proyecto Integridad Electoral Venezuela: las reformas impostergables, 2014, pp. 386 y ss.
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Segln reseid la prensa nacional del 13 de octubre de 2015 y en dias posteriores, el Consejo Nacional
Electoral® aprobd la peticidon del Partido Socialista Unido de Venezuela de invitar a las distintas organizaciones
politicas, participantes en las préximas elecciones parlamentarias, a la suscripcion de un acuerdo de
reconocimiento de los resultados del 6 de diciembre de 2015 y fijé el dia 15 de octubre para su firma. Se trata
de un instrumento utilizado frecuentemente, de cardcter voluntario, que ratifica la confianza de las partes en
la imparcialidad de las autoridades electorales. Los partidos de la coalicidn de gobierno, encabezados por el
presidente Maduro, lo firmaron inmediatamente, en un acto rodeado de publicidad. Por su parte, los
representantes de la MUD se limitaron a dejar sentada su posicidn en cuanto que el compromiso podria
estudiarse si la parte oficial se comprometia al acceso equitativo a los medios publicos, a no hacer uso de los
recursos del Estado y a invitar a observadores internacionales imparciales. Al considerar que esas condiciones
no se daban, se negd a firmarlo. Se ha mencionado este episodio no tanto por su importancia intrinseca, sino
porque confirma el grado de polarizacién y lo conflictiva de la relacidn entre los principales actores del proceso
electoral.

8. Paridad de género en las postulaciones

En la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica (LOSPP), sancionada en 1998, las venezolanas
alcanzaron una cuota de 30%, de acuerdo con el articulo 144 de esa Ley. Sin embargo, en marzo de 2000 se
suspendidé la aplicacién de dicho articulo por decisién del CNE. Durante los afios subsiguientes, grupos
organizados de mujeres se dirigieron al Consejo para la solicitud de la creaciéon de una norma de paridad.

Mds recientemente, y desde agosto de 2014, el Frente Nacional de Mujeres, integrado por militantes de todos
los partidos de oposicién, con el apoyo de varias ONG y personalidades, trabajé en el desarrollo de una
solicitud al CNE para que se dictara una resolucién electoral sobre paridad. Alli se requeria, entre otras
condiciones, la paridad obligatoria en las listas de candidaturas, basada en el criterio 50/50 o, en todo caso,
40/60, asi como la alternabilidad en los listados. En caso de no cumplirse esos requisitos, el CNE no daria curso
a las postulaciones. Esa solicitud fue presentada al Consejo en febrero de 2015.

No hubo reaccidon en los primeros tres meses. El 25 de junio de 2015 el CNE aprobd la paridad y la
alternabilidad en las postulaciones. Para ese entonces, la alianza de oposicion ya habia efectuado sus
elecciones primarias, organizadas por el propio Consejo. Dado que la norma de paridad y alternabilidad no
existia, no se habia tenida en cuenta en esas primarias, y las candidaturas resultantes de las mismas no las
cumplian. En cambio, el partido de gobierno aun no habia efectuado sus primarias y, en consecuencia, la
disposicion no las afectd mayormente, lo cual generd un fuerte rechazo y acusaciones de fraude y favoritismo.
Finalmente, se llegaron a arreglos internos con el CNE para no repetir las primarias, y la alternabilidad fue
practicamente evadida, lograndose en cambio la paridad a través de las designaciones de suplentes. Los
partidos opositores no incluidos en la MUD, fueron mas afectados, segin se nos manifestd en las entrevistas
mantenidas. El 18 de agosto el CNE informd que se habia rechazado un total de 283 postulaciones por no
cumplir el reglamento de paridad de género (para mas detalles, ver Anexo 8).

9. Proporcionalidad del sistema electoral

62 Con respecto a este acuerdo, es preciso acotar las declaraciones realizadas por la presidenta del CNE, Lucena y el rector Rondén. Este
aseveré que la firma de tal acuerdo no era obligatoria (en http://www.el-nacional.com/politica/Rector-Rondon-reconocimiento-
resultados-obligatorio 0 719928199.html). Lucena, aunque considerd que la firma no era obligatoria, invitd a las organizaciones a que
lo hicieran, calificandolo de un “compromiso con el pais” (en
http://www.noticierovenevision.net/politica/2015/octubre/15/138531=tibisay-lucena-invito-a-factores-politicos-a-firmar-acuerdo-de-
respeto-a-resultados-en-parlamentarias)
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El articulo 63 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela prescribe que el sistema electoral, a
establecerse por ley, “debe garantizar los principios de personalizacién del sufragio y la representacion
proporcional [RP]”. El primer concepto se refiere a la forma del voto y significa la obligacion de que el éste se
emita en relacidn con personas (y no con listas cerradas, como es el caso en muchos sistemas de RP), mientras
que el segundo es una obligaciéon de resultados, que requiere que éstos reflejen una proporcién en la
distribucidn de escafios que sea lo mas parecida posible a la distribucidén del voto. Es importante recordar que
la proporcionalidad de los resultados no sélo depende de las formulas electorales que se utilicen sino también
—y muy fundamentalmente— del tamafio de las circunscripciones utilizadas y del nimero de partidos y/o
candidatos participantes.

Por su parte, el articulo 186 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela detalla la composicion
de la Asamblea Nacional, que estard integrada por diputados determinados segin una base poblacional
nacional, tres diputados por cada entidad federal y tres diputados indigenas. Los detalles de calculo que se
definen en la Lopre se proporcionan en el Anexo 9, pero, en resumen, de la aplicacién del método resultan 66
circunscripciones uninominales, 16 binominales y 5 trinominales, todas asignadas por mayoria simple. Por otro
lado, de las 24 listas proporcionales (una por cada entidad federal), 21 asignan dos escafio, y tres asignan tres
escafios.

La idea subyacente en el disefo es que se trata de un sistema paralelo en el que los escainos nominales cubren
el requisito de nominalidad. Es claro que las 66 circunscripciones uninominales responden a una ldgica
mayoritaria. En los casos de las circunscripciones binominales o trinominales el votante dispone de tantos
votos como escafos y, al tratarse de un sistema desbloqueado, podria dedicar un voto al candidato de un
partido y el segundo o tercero a otros. Pero ello no sucede en la préctica, ya que casi todos los votos se emiten
por los candidatos de un mismo partido. En las elecciones de 2010, en todos los casos el partido ganador se
llevo todos los escafios, y las diferencias entre el nimero de votos entre los candidatos de un mismo partido
fue en promedio menor a 1% (ver Anexo 9). Ello hace que, en la practica, esas circunscripciones operen como
si el sistema electoral fuera el de voto en bloque, que es el menos proporcional de todos los existentes.

Se argumenta que la proporcionalidad corresponde a la otra parte del sistema, los escafios asignados por votos
por lista. Pero el tamafo de esas circunscripciones elimina esa aspiraciéon a la proporcionalidad. En las
circunscripciones de dos escafios se beneficia especialmente al segundo partido (que siempre obtiene, salvo
casos excepcionales, uno de los dos escafios en juego), mientras que en las de tres escafios lo usual es que el
triunfador se lleve dos y el perdedor uno, salvo casos especiales de mayorias muy altas. Por ultimo, los
diputados de representacién indigena se eligen en tres regiones, también seglin un sistema mayoritario.

No resultan claras las razones para la adopcién de este sistema tan alambicado como el descrito. Para cumplir
en forma estricta el mandato constitucional de nominalidad y proporcionalidad se hubiera podido utilizar un
sistema de listas abiertas y desbloqueadas, similar al utilizado por Ecuador, que hubiera cumplido ambas
condiciones para todos y cada uno de los escafios. En Ecuador, la reforma constitucional de 1997 sustituyé a
las listas cerradas y bloqueadas por la votacidn personalizada en listas abiertas (panachage). En ésta, el elector
vota por personas que selecciona de todas las listas presentadas, y puede hacerlo por tantos candidatos
cuantos puestos se encuentran en disputa. Aunque los electores han votado por personas, los votos se
adjudican a las listas a las que pertenecen esas personas y los escafios se asignan proporcionalmente® por la
modalidad de divisores sucesivos (D’"Hondt).

63 De acuerdo con el articulo 186 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tres representantes de los pueblos
indigenas son elegidos segln sus usos y costumbres. De acuerdo con el articulo 179 de la Lopre, son elegidos en tres grandes
circunscripciones regionales formadas por varios estados, por voto mayoritario de toda la poblacién, indigena o no indigena.

64 S, Pachano, Elsistema electoral de Ecuador, en http://www.flacso.org.ec/docs/proelec.pdf
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Una consecuencia es que resulta casi imposible que los partidos de menores dimensiones logren
representacion, salvo que estén subsumidos en alianzas electorales. Los representantes de partidos pequeios
sefialaban algunos problemas adicionales, como por ejemplo el hecho de que la brevedad de las campafias
hace muy dificil que sus candidatos tengan visibilidad, asi como la falta de financiamiento publico, que afecta
especialmente a los partidos mas pequenios.

Adicionalmente, el sistema tiende a sobre-representar a las entidades federativas de pequefia dimensién y a
subrepresentar a las grandes, en particular a las zonas urbanas. Delta Amacuro con 220.040 habitantes elige
dos diputados nominales y dos por lista. Carabobo, con 2.484.515 habitantes elige siete nominales y tres por
lista. En consecuencia, el promedio de habitantes por diputado en Delta Amacuro es de 55.010, mientras que
el de Carabobo es 248.451, casi cinco veces mayor.

La desproporcionalidad del sistema tiene un doble impacto. Por una parte, otorga ventajas al partido que
obtenga la mayoria. Por otra, beneficia a los partidos con fuerza electoral en las entidades mds pequenas. En
las elecciones de 2010, ambos factores incidieron a favor del PSUV vy, en esas elecciones, el PSUV con 48% de
los votos obtuvo 59% de los escafios, es decir, 98 de los 165 diputados en la AN. En las préximas elecciones,
algunas encuestas dan ventaja a la oposicién, que obtendria un adicional por el primero de los factores
mencionados. Pero es probable que el PSUV mantenga su ventaja en las entidades pequefias, y el adicional de
escafios consecuente.

Para estas elecciones, el CNE no modificd las circunscripciones de votacién, pero si cambid la cantidad de
diputados que se elegiran en algunas de ellas con base a criterios poblacionales muy cuestionados por
organizaciones de contraloria electoral. Con respecto a las elecciones de 2010, suman un diputado, el circuito
4 de Aragua, vy los circuitos 1 de Guarico y Nueva Esparta, mientras que se resta un diputado al circuito 2 de
Barinas que se traslada al 1 del mismo estado.

Otro caso, tan emblemdtico como discutido, es el traslado de diputados en el estado Miranda. En concreto, en
la circunscripcién 2 de esta entidad (conformada por los municipios Baruta, Chacao, El Hatillo y la parroquia
Leoncio Martinez del municipio Sucre) el CNE elimind a uno de los diputados nominales que se eligieron en
2010, para que ahora sea escogido entre los votantes de la circunscripcién 6 de este mismo estado (integrada
por los municipios Lander, Urdaneta, Simdn Bolivar y Cristébal Rojas). Se argumenta que la circunscripcién 2 de
la entidad tiene un comportamiento histdrico pro opositor, mientras la circunscripcion 6 tiene un
comportamiento histéricamente muy favorable al chavismo. En la medida en que, como argumentamos mas
arriba, las circunscripciones bi y trinominales operan como un sistema de voto en bloque, lo cual implica que,
aun sin cambio en la votacién, el PSUV aumenta en uno sus escafios, mientras que la oposicidon (Primero
Justicia) pierde uno de los dos que tenia en la circunscripcion 2.

En resumen, en términos comparativos, el sistema electoral venezolano en su conjunto puede considerarse de
muy baja proporcionalidad. En un estudio que compara 1.112 elecciones realizadas entre 1945 y 2014,
utilizando el indice de desproporcionalidad de Gallagher, las elecciones parlamentarias venezolanas de 2010
ocupan el lugar 828, con un indice de 9.6 (el valor O corresponde a proporcionalidad perfecta).®® En pocas
palabras, nada mas lejano de un sistema de RP.

10. Decretos de estado de excepcion y su impacto en el proceso electoral

65 C. Gandrud, Gallagher Electoral Disproportionality Data: 121 Countries, 1945-2014, en
http://christophergandrud.github.io/Disproportionality Data/. El grado de desproporcionalidad en el caso de alguna de las
circunscripciones trinominales es aun mayor, como se analiza en el Anexo 9.

W
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Entre agosto y octubre de 2015, el Presidente de la Republica declard un estado de excepciéon en municipios
fronterizos con Colombia de los estados Amazonas, Apure, Tachira y Zulia, en razén de hechos de violencia
ocurridos en San Antonio del Tachira, que resultaron en la muerte de dos efectivos militares,®® y el
contrabando de extraccion. Estos decretos han implicado la restriccién de las garantias de los derechos de
inviolabilidad del domicilio, secreto e inviolabilidad de las comunicaciones privadas, libertad de transito,
derecho de reunién, derecho de manifestacion y libertad econédmica. Muchos de los entrevistados hicieron
hincapié en la inconstitucionalidad de la declaratoria (ver discusidn detallada en Anexo 10), mientras que otros
expresaron temores de que se aplicara en forma sesgada, afectando las posibilidades de competencia de la
oposicién. Es de esperar que esos temores no se conviertan en realidades y que el CNE tenga una enérgica
actitud al respecto, garantizando el desarrollo normal de la campafia y la eleccién.®’” De hecho, la presidenta
del CNE ha declarado que el estado de excepcidon no afectara la esfera de los derechos civiles y politicos de los
electores.®®

Sin embargo, entre las actividades de la Misiéon de Estudio, un grupo de sus expertos dedicaron dos dias a
hacer una visita de trabajo a dos de las entidades federales que se encuentran en estado de excepcion. Las
personas entrevistadas coincidieron en que esa medida condiciona la forma en que se desarrollara la campafia
y el mismo acto electoral.®® Estas preocupaciones son acogidas por el Secretario General de la OEA, quien en
reciente carta publica dirigida a la presidenta del CNE’° advirtié que,

Considerando que la Ley Orgdnica de Procesos Electorales (Lopre), entiende por campafa
electoral las actividades de cardcter publico desarrolladas por los candidatos y candidatas que
tengan como propdsito captar, estimular o persuadir al electorado para que vote a favor de
uno u otro contendiente dentro de un plazo sefialado; la declaracion de excepcion podria
afectar la campafia en al menos dos sentidos. Por un lado, existe un riesgo de concentracion de
discrecionalidad en los Gobernadores de los Estados, pues se delega en una persona la
capacidad de autorizar, o no, manifestaciones y reuniones que puedan tener como propdsito
captar o estimular el voto. Los Gobernadores de los Estados del Tdchira, Zulia y Apure fueron
todos electos por el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y son parte de la alianza
oficialista, lo que incrementa el riesgo implicito en la concentracion de discrecionalidad. Por
otro lado, la posibilidad de ejecutar registros sin orden judicial a cargo de los drganos publicos
competentes, podria prestarse a abusos por parte de la fuerza publica con trasfondo politico,
considerando sobre todo que las casas de campafia son algunas veces recinto de reunion de

66 “Cierran frontera con Colombia en San Antonio del Tachira tras emboscada a militares venezolanos” — Correo del Orinoco (19 de
agosto de 2015), en http://www.correodelorinoco.gob.ve/regiones/cierran-frontera-colombia-san-antonio-tachira-tras-emboscada-a-
militares-venezolanos/; “Maduro decretd Estado de Excepcidn en municipios fronterizos del Tachira” — Panorama (21 de agosto de
2015), http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Maduro-decreto-Estado-de-Excepcion-en-municipios-fronterizos-del-Tachira-
20150821-0069.html

67 Circunscripcion 1 del estado Amazonas (municipio Atures, el més poblado); circunscripciones 1 (con excepcién del municipio Mufioz,
el estado de excepcion afecta al municipio Paez, el mas poblado del circuito) y 2 del estado Apure (sélo el municipio Pedro Camejo, el
menos poblado); circunscripciones 1, 2 (sélo municipios Ayacucho —el mas poblado— y Lobatera, entre ocho municipios), y 3 (sélo
municipios Garcia de Hevia y Panamericano, entre 10 municipios) del estado Tachira; y circunscripciones 1, 2, 3y 12 (a excepcién de los
municipios Francisco Javier Pulgar y Sucre) del estado Zulia. Cada una de estas circunscripciones elige un diputado nominal. Es decir, se
podria ver afectada la eleccion de 10 diputados nominales. Considerando la proporcidn de votantes, respecto a la eleccion de diputados
lista, en el caso de los estados Amazonas, Apure y Tachira, el estado de excepcidn podria incidir en el desarrollo normal de los comicios,
mas no asi en el estado Zulia.

68 “Venezuela: estado de excepcién no afectard comicios en zona fronteriza” — TeleSurTV (6 de noviembre de 2015), en
https://www.youtube.com/watch?v=njylgguebvY

89 Informacién mas detallada puede consultarse en el Anexo 10.

70 Ver nota 51.

MISION DE ESTUDIO IDEA/UCAB - INFORME PRELIMINAR 26 .

€]

XA


http://www.correodelorinoco.gob.ve/regiones/cierran-frontera-colombia-san-antonio-tachira-tras-emboscada-a-militares-venezolanos/
http://www.correodelorinoco.gob.ve/regiones/cierran-frontera-colombia-san-antonio-tachira-tras-emboscada-a-militares-venezolanos/
http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Maduro-decreto-Estado-de-Excepcion-en-municipios-fronterizos-del-Tachira-20150821-0069.html
http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Maduro-decreto-Estado-de-Excepcion-en-municipios-fronterizos-del-Tachira-20150821-0069.html
https://www.youtube.com/watch?v=njyIggue6vY

personas naturales o domicilios de personas juridicas, lo cual podria generar un clima
desfavorable para una campafia electoral justa.

Por su parte, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas afirmé que “la
declaracién de un amplio estado de excepcidon en 24 municipalidades, que suspende varias garantias a los

derechos humanos, es sumamente preocupante y debe ser retirada”.”

El estado de excepcién implica también el despliegue de un importante nimero de efectivos militares en las
zonas afectadas. Una preocupacién recogida es que, en caso de que esas personas no puedan retornar a las
circunscripciones en las que estan registradas, puedan perder su derecho a ejercer el voto. En segundo lugar,
se expresaron temores de que pudiera aplicarse el llamado sufragio en zonas inhdspitas, que consiste en un
procedimiento especial que permite emitir su voto a los efectivos militares ubicados en las areas definidas
como tales. Sin embargo, ese procedimiento sélo ha sido aplicado en el caso de las elecciones de jurisdiccidon
nacional, como las presidenciales y referendos. En el caso de elecciones a otros niveles, como las anteriores
elecciones parlamentarias, municipales o regionales, ese mecanismo nunca se utilizé.

D. RECOMENDACIONES

El articulo 293 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela exige que en los procesos
electorales el Consejo Nacional Electoral garantice los principios de igualdad, confiabilidad, imparcialidad,
transparencia y eficiencia. La garantia de estos principios requiere la existencia de condiciones de integridad,
equidad y transparencia que permitan que la voluntad del pueblo venezolano se exprese y sea respetada. Al
dia de hoy, el sistema electoral venezolano tiene debilidades que podrian superarse en un corto plazo —es
decir, antes del 6D—, mientras que otras son de tipo estructural y ameritan reformas que deben acometerse
en el futuro préximo —con posterioridad al 6D. A partir de tales premisas, esta Misidon de Estudio considera
apropiado que el CNE atienda las siguientes recomendaciones para asegurar la integridad y equidad del
proceso electoral, y, asimismo, la transparencia y la paz social en Venezuela. De no aplicarse estas
recomendaciones existiria el riesgo de un agravamiento de los problemas advertidos. La pasividad del CNE —
que se basa en aparentes deficiencias de la legislacion electoral— no es aceptable, pues su poder institucional
deriva de las normas y principios constitucionales para impedir la violencia, garantizar la equidad, la integridad
y la transparencia del proceso electoral, y velar, asimismo, por el respeto de los resultados.

1. Recomendaciones relativas a la equidad del proceso electoral

La equidad en las elecciones del 6D esta siendo afectada por una serie de problemas, pero en el contexto de la
campana electoral pueden evitarse o corregirse desequilibrios —ya visibles antes de la fecha formal de su
inicio— relativas al uso y abuso de recursos publicos, que implican la realizacién de actos proselitistas por
parte de funcionarios y las dificultades de la oposicién en acceder a los medios de comunicacion.

En los hechos, se ha desarrollado una precampana (que la legislacion electoral no contempla ni regula) que no
ha sido fiscalizada por el CNE. A pesar de que el articulo 75 de la Lopre establece que no se permitira la
propaganda electoral que “se produzca fuera del lapso de la campafa electoral establecido por el Consejo
Nacional Electoral”, las distintas fuerzas politicas han iniciado sus actividades proselitistas antes del 13 de
noviembre. Al respecto, la presidenta del CNE, comentd recientemente en una entrevista transmitida por
televisién que no puede reglamentarse el periodo previo a la campafia oficial, ratificando que “la precampafia

71 “Declaracién del Alto Comisionado en la Reunidn Especial del Consejo de Derechos Humanos con ocasién de la visita del Presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela” — Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU (12 de noviembre de
2015), en http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=16744&Lang|D=S#sthash.3Epb9SSS.dpuf
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no estd regulada en la ley —que de paso la ley no la hace el Consejo Nacional Electoral, hacemos el reglamento

pero no hacemos la ley”.”?

En el futuro, el ente comicial debe establecer regulaciones precisas y aplicar medidas que impidan esta
desviacion que afecta la equidad de los procesos electorales.

Durante la precampafia se han observado diversas conductas que evidencian el uso de recursos publicos y, en
concreto, funcionarios en actos de proselitismo politico.”® A partir del 13 de noviembre, el CNE, la Contraloria
General de la Republica y el Ministerio Publico, de conformidad con la Lopre y la Ley contra la Corrupcion,
deben actuar de manera coordinada para sancionar oportunamente a quienes utilicen los bienes publicos para
favorecer a partidos o proyectos politicos. Ahora bien, aunque el uso de recursos publicos es un tipo de
actividades que, por su frecuencia y distribucion territorial, es de dificil control, el CNE debe tener un papel
mas activo en la investigacidn de algunos casos de evidente abuso, tomar medidas y publicitar lo realizado, de
modo de crear un minimo efecto disuasivo.

En especifico, es necesario que el CNE tome medidas para evitar que distintos actos de gobierno puedan
utilizarse con fines proselitistas, tales como inauguracién de obras, entrega de ayudas sociales, distribucion de
bienes y alimentos, etc., y que funcionarios hagan campana para beneficiar a candidatos de su partido o
coalicion.

Para el futuro —después del 6D—, se recomienda que se apliquen sanciones contundentes —no sélo
pecuniarias—, que involucren la impugnacion de la eleccién del candidato que se haya valido de los recursos
publicos durante la campafia.

El uso de los recursos publicos se extiende al uso de los medios estatales de comunicacidon por parte de
funcionarios y candidatos del partido de gobierno. Los medios publicos deben garantizar la equidad en el uso
del espacio destinado a propaganda, cobertura de la campafia y entrevistas a candidatos. Esto ya estd
establecido en la Lopre y, en consecuencia, el CNE debe aplicar las medidas para garantizar el cumplimiento
efectivo de esta regulacién.

Esto ocurre, ademas, en un contexto en el que la oposicidn tiene dificultades para acceder a los medios de
comunicacién privados. Para contrarrestar esta situacidn, el CNE aprobd un reglamento sobre la campafia
electoral’® que tiene por objeto equilibrar el tiempo en radio y televisién de los contendientes, espacio de
propaganda en medios impresos, asi como la difusion de mensajes a través de operadores de
telecomunicacién. Sin embargo, esto no es suficiente para superar la limitacidon denunciada por los actores de
oposicién para difundir sus candidaturas. Frente a ello, esta Misidon recomienda que el CNE vele por el acceso

72 “Lucena: el proceso electoral es serio y verificable”, en https://www.youtube.com/watch?v=6LTgj9hvQZk (min. 12.30 al 12.48);

“Tibisay Lucena: Cuando inicie la campafia regularemos las acciones de los partidos” — E/ Joropo (4 de noviembre de 2015), en
http://www.eljoropo.com/site/tibisay-lucena-cuando-inicie-la-campana-regularemos-las-acciones-de-los-partidos/; “Lucena descarta

que la MUD traiga observadores, porque ‘es muy caro’”” — Efecto Cocuyo (4 de noviembre de 2015), en
http://www.efectococuyo.com/efecto-cocuyo/politikom/lucena-descarta-gue-la-mud-traiga-observadores-porgue-es-muy-caro
73 “pSUV hace campafia en acto de entrega de pensiones” — Correo del Caroni (13 de agosto de 2015), en

http://www.correodelcaroni.com/index.php/politica/item/35731-psuv-hace-campana-en-acto-de-entrega-de-pensiones; “Rector de la
Unefa obliga a profesores a buscar votos para el Ooficialismo” (25 de octubre de 2015), en
https://www.youtube.com/watch?v=epm7ps8VMEE; “Ministro de la Defensa encabezé recoleccién de firmas de respeto al 6D” — E/
Universal (10 de noviembre de 2015), en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/151110/ministro-de-la-defensa-encabezo-
recoleccion-de-firmas-de-respeto-al-6d; “Diosdado Cabello afirma que ‘el chavismo necesita una mayoria en la Asamblea Nacional’” (11
de noviembre de 2015), en https://www.youtube.com/watch?v=bERyKthb6kc; “Ministro Pérez instd a votar por el oficialismo” — ODH
Grupo Consultor (12 de noviembre de 2015), en https://odh.wistia.com/medias/aae62c2pwu

74 “Normas de Campafia Electoral para las Elecciones a la Asamblea Nacional 2015”, Resolucién del Consejo Nacional Electoral N°
151105-354, de 5 de noviembre de 2015, en
http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2015/asamblea/documentos/RESOLUCION 151105-354.pdf.
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libre y equitativo a los medios de comunicacién —tanto publicos como privados— a todos los partidos que
participan en la contienda electoral.

Por ultimo, y en general, sobre el financiamiento, es necesario que se publiquen datos relativos al origen de los
fondos, asi como el monto invertido por los candidatos. A futuro, después del 6D, es preciso que se
establezcan normas sobre topes y controles al gasto en las campafias.

2. Recomendaciones relativas a la integridad del proceso electoral

Si bien hay consenso entre técnicos y especialistas acerca de que el secreto del voto estd garantizado, existe
una percepcion generalizada de que no es asi. El Unico instrumento posible en estas condiciones es una intensa
campafa publica que ataque esas creencias, destacando las garantias existentes. Por lo comun, ese tipo de
campafna estd a cargo del organismo electoral. Sin embargo, de no hacerlo éste, es una tarea que deben
realizar los medios de comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil.

Se ha sugerido a la Misidn una alternativa mas drastica que una campafa informativa: eliminar o establecer
como optativas aquellas fases automatizadas que no son esenciales y que pueden generar suspicacia o duda
acerca de su confiabilidad con respecto al secreto del voto, como son: la Estacién de Informacién del Elector
(SIE) y el Sistema de Autenticacién Integrado (SAI). En el caso de la SIE, puede eliminarse su obligatoriedad,
manteniéndola con caracter optativo para los votantes, siendo obligatoria Unicamente cuando se planteen los
supuestos de voto asistido y de electores no identificados en las listas correspondientes. Debe tenerse en
cuenta que el uso de capta huellas en supermercados y farmacias, similares a las maquinas usadas en el SAl,
puede llevar a sectores de la poblacién —de escasa formacion tecnoldgica— a convencerse de que se trata de
un sistema automatizado en red y que atenta contra su derecho al secreto del voto. Con todo, es probable que
estas modificaciones en la interconexién de los elementos del sistema apenas sean percibidos por la poblacién
y tengan escaso efecto.

Ademas, para asegurar la integridad del voto, esta Mision recomienda que el CNE emprenda de manera
urgente una campafa para evitar la confusién entre los votantes sobre la oferta en el tarjetén electoral.

Otra serie de temores estdn relacionados con la capacitacion de los miembros de las mesas de votacién con
respecto a la funcidon que estan llamados a cumplir el 6D, con el objetivo de evitar el uso abusivo del voto
asistido y excesos en que pueden incurrir testigos, coordinadores de los centros electorales, o efectivos
militares del Plan Republica. En este orden de ideas, aqui resultan importantes los esfuerzos de capacitacion
por parte del CNE. En el caso de los miembros de mesa, en general, para evitar que otros actores del evento
electoral se inmiscuyan en sus funciones. En particular, para que los miembros conozcan el protocolo previsto
para los casos de votacion asistida. En el caso de los miembros del Plan Republica, para recordar que sus
funciones son las de actuar como agentes de resguardo de la seguridad de los electores, velando por el orden,
custodia, traslado y resguardo del material electoral, y por el mantenimiento del orden publico, sin que ello
suponga, por ejemplo, la expulsidn de los testigos por reclamos efectuados en una mesa. Es importante que el
Plan Republica, en conjunto con los érganos policiales competentes, ejerzan de forma activa el control del
mantenimiento del orden publico en las adyacencias de los centros de votacién, impidiendo la presencia de
grupos cuya conducta pudiese ser factor de coaccidn, amenaza o amedrentamiento a los electores durante la
votacién y el escrutinio, asi como en el momento de las auditorias ciudadanas. Segun lo sefialado por algunos
entrevistados, este tipo de irregularidades se ha presentado en comicios anteriores, sin que los efectivos del
Plan Republica intervinieran para impedirlas.

Con relacién a los testigos de las organizaciones politicas, grupos de electores y candidatos, es necesario
definir con claridad los criterios que regiran para su oportuna acreditacion por parte del CNE y, de esa manera,
se logre que estén debidamente identificados durante la jornada electoral, siendo tal identificacién requisito
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indispensable para su acceso a los centros de votacién. De modo similar, seria conveniente que en ejercicio de
sus facultades reglamentarias, el CNE disponga que en las prdéximas elecciones parlamentarias quede
expresamente prohibido que las juntas subalternas entreguen credenciales “en blanco” a los coordinadores de
adiestramiento para que éstos las otorguen posteriormente a los coordinadores de centros electorales y
miembros de mesa. La capacitacion de los testigos, responsabilidad de los propios partidos, es una actividad
que éstos deben encarar con la mayor seriedad. Asimismo, es necesario capacitar a los funcionarios electorales
y de seguridad para que permitan, de acuerdo con las normas, el acceso a los testigos y observadores
nacionales acreditados por el CNE, a los centros de votacion.

También, seria beneficioso que, en el marco de las proximas elecciones de 2015, el CNE regule procedimientos
de contingencia para el caso de que el operador técnico de la maquina de votacidn no esté presente al
momento del escrutinio de los votos, bien mediante la prevision de operadores suplentes, bien de su
sustitucion por el operador de otra de las mesas del mismo centro y disponer de mecanismos que eviten que el
operador se ausente de la mesa —como, por ejemplo, que éste sufrague en la mesa que esta atendiendo.

Por ultimo, dentro de la misma linea del pedido formulado por el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, esta Misidn recomienda al Ejecutivo nacional derogar o suspender el estado
de excepcidn que rige en los municipios de los estados fronterizos donde esta vigente, pues ello permitiria que
las organizaciones politicas desarrollen en completa libertad actividades previas a los comicios y durante la
jornada electoral, y que los ciudadanos ejerzan a plenitud sus derechos civiles y politicos amparados en la
Constitucién de la Republica.

3. Recomendaciones relativas a la transparencia del proceso electoral

La transparencia es una premisa para evitar la conflictividad durante los procesos electorales. De manera
correlativa, la desconfianza es resultado de los obstaculos para acceder a la informacién sobre el desarrollo del
proceso electoral. De alli que deba destacarse la necesidad de que el CNE garantice la transparencia como
elemento clave para la paz social. Por una parte, las circunstancias que rodean las elecciones del 6D evidencian
dificultades en el acceso a la informacidn, y por ello es necesario que se respete la independencia, la pluralidad
y la diversidad de los medios de comunicacién —estatales, comunitarios y privados— como un componente
fundamental para la deliberacién democratica, logrando una campana de calidad que ofrezca a los ciudadanos
el acceso a una informacidon equilibrada. Es necesario, ademas, que el Estado venezolano asegure a los
periodistas el desempefio de su trabajo sin procesos judiciales injustificados y sin ningln tipo de riesgos,
amenazas ni presiones.

Por otra parte, con respecto al dia de votacidn, a fin de contribuir a generar certidumbre sobre la jornada del
6D, el CNE deberd instruir con precisién a los miembros de las mesas de votacién para que las cierren a las 6
p.m., con la Unica salvedad de que en ese momento haya todavia electores en la fila. Por otro, ya que el
sistema automatizado permite que el CNE conozca los resultados casi inmediatamente al cierre de las mesas
de votacién, seria conveniente que los diera a conocer a medida que se tengan disponibles, sin retrasar su
difusion de manera discrecional.

También, es necesario que el CNE establezca un procedimiento preciso para la resolucidn de las controversias
gue puedan suscitarse con ocasién del evento electoral. Esto permitiria a los participantes hacer las auditorias
y revisiones necesarias para disipar cualquier duda razonable que pudiese existir sobre los resultados del 6D vy,
de esta forma, los ganadores gocen de la legitimidad de origen proveniente de unas elecciones libres y justas.

Por ultimo, se propone que el CNE fortalezca y amplie la observacion electoral internacional. La Misidon
lamenta que el CNE no haya invitado a organizaciones internacionales de reconocido prestigio a enviar sus
misiones de observacidn electoral a Venezuela. Organizaciones como la OEA y la UE cuentan con una probada
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experiencia, profesionalismo e imparcialidad en el ambito de la observacion electoral, y su presencia en el pais
podria contribuir a dar mayor credibilidad al proceso y a sus resultados.

E. REFLEXION FINAL

Este informe y sus recomendaciones resaltan las normas y practicas que urge corregir para otorgar certeza,
transparencia y credibilidad al proceso electoral, algunas de las cuales pueden y deben ejecutarse antes, y
otras después del 6D.

En los proximos 17 dias, durante los cuales tendra lugar la campafa electoral, el CNE, en su condicién de
organo rector del proceso electoral, debera velar por la plena vigencia de los derechos civiles y politicos de
todos los venezolanos y garantizar las condiciones de integridad electoral en sentido amplio. Es mucho lo que
el CNE puede y debe hacer durante este periodo.

Nos parece igualmente pertinente realizar una reflexién para la etapa posterior a las elecciones, ya que éstas
representan un momento critico debido el deterioro acelerado de la situacidn politica, econdmica y social.
Como hemos analizado en nuestro Informe, la ciudadania aun confia en los procedimientos democraticos y en
el poder del voto para superar las diferencias. Sin embargo, existe el riesgo, de que, si el proceso electoral no
goza de los niveles adecuados de integridad y legitimidad, la sociedad venezolana pudiese verse arrastrada a
una mayor polarizacién y a la confrontacidn, generdndose incluso circunstancias que estimulen formas de
violencia.

Para prevenir estos peligros, consideramos importante recomendar la adopcidon de pasos concretos que
permitan imponer sensatez, superar la polarizacion y reinstalar un espacio de didlogo constructivo. Para crear
un ambiente favorable al entendimiento es menester que, el mismo 7 de diciembre, los perdedores acepten el
resultado y los ganadores actlen con apertura, sin soberbia y con magnanimidad. El respeto mutuo es una
sefial positiva para abrir un ciclo de entendimiento.

La magnitud de los desafios es tal que ninguno de los sectores politicos puede resolverlos si actia por
separado, y menos en un ambiente de polarizacidn. Una actitud polarizada pondra en riesgo la gobernabilidad,
la integridad del Estado y el afianzamiento de la democracia. En otras palabras, la posibilidad de gobernar de
cualquiera de las fuerzas politicas se verd limitada si no existe un piso basico de respeto a las normas
democraticas, y una gestidon econdmica y social que encare con rapidez los graves desajustes.

El liderazgo y visién politica se pondra a prueba después del resultado electoral. Los procesos de acercamiento
y didlogo, cuando se han obstruido largamente y el lenguaje y actitudes se han caracterizado por su
agresividad y descalificacién, son dificiles de instalar en plazos breves, pero son irremplazables. Normalmente,
el didlogo sucede en medio de tensiones, cuestionamientos e incluso rupturas, pero al final se impone cuando
existe voluntad, visién estratégica y amor a la patria.

Venezuela puede y debe romper la polarizacién y rescatar el proceso de didlogo, un didlogo positivo, de buena
fe, incluyente y participativo. En este sentido, recogemos y apoyamos el llamado al didlogo del nuncio
apostélico Aldo Giordano, quien dijo: “[...] la Iglesia catélica espera que los venezolanos puedan expresar su
voluntad libremente en las préximas elecciones parlamentarias del 6 de diciembre, y abogo por que en el pais
se abra el camino al didlogo para buscar el bien comun”. Asimismo, el representante del papa Francisco
menciond sus expectativas para, después de los comicios, “poder sentarnos en la misma mesa, y ver cdmo

contribuir por el bien comun del pais”.”®

7> “Nuncio espera que Venezuela se abra al didlogo tras comicios” — El Universal (12 de noviembre de 2015), en

http://www.eluniversal.com/internacional/151112/nuncio-espera-que-venezuela-se-abra-al-dialogo-tras-comicios
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Proyect Integridad

CEMINO L BSTICS POUNCON

Desde la UCAB e IDEA Internacional hacemos votos para dar una oportunidad al didlogo y ofrecer nuestra
colaboracién.
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