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l. INTRODUCCION

El conocimiento sobre la composicion de los residuos sélidos y de las
fuentes que los generan, es importante para la toma de decisiones que conduzcan
a una gestion adecuada de éstos, por lo que es necesario realizar estos estudios y
adherirlos a las politicas publicas en los distintos niveles de gobiernos, y
desarrollar programas que conlleven desde la educacion sobre esta materia,
pasando por los procesos de formacion hasta el manejo sostenible de los residuos
soélidos para mejorar no solo el medio ambiente sino también la calidad de vida del
ciudadano tal y como lo plantean las Asambleas de las Naciones Unidas para la

Proteccion del Medio Humano y Medio Ambiente.

La carencia de recursos econOmicos, junto con la creciente demanda de la
poblacion por servicios, ocasiona que los municipios y en especial el Municipio
San Cristobal, enfrenten serios problemas para administrar y planear
adecuadamente la gestion de los residuos solidos, lo cual se refleja en sistemas
de aseo publico deficientes para recolectar, tratar y disponer los residuos solidos
gue se generan en sus circunscripciones territoriales. Ello repercute en una
disminucion de la calidad de vida de los habitantes y en un creciente impacto
ambiental.

En este proyecto considera a los residuos sdlidos —urbanos- (RSU) como
aguellos residuos sdlidos producidos por hogares, comercios e instituciones y
servicios en un asentamiento urbano, independientemente de su tamafo
poblacional; se excluye de esta categoria a los residuos producidos por el sector
agropecuario y el industrial. Dentro de los RSU se consideran los residuos solidos
residenciales, aquellos producidos por las actividades de consumo dentro de las
viviendas y los residuos solidos no residenciales, producidos por las actividades
de consumo, transformacion, comercializacion de bienes y servicios en el

comercio e instituciones publicas y privadas.




Tal es el caso del Municipio San Cristbal que nace una organizacion
ambientalista llamada ECORETO que propone su propio proyecto de formacion,
capacitacion en todo lo relacionado a residuos soélidos y su manejo sostenible, el
cual busca educar e incentivar a la poblacion local a tomar conciencia respecto de
los desechos sdlidos en general y la implementacién del programa 3 “R”: Reducir,

Reutilizar y Reciclar toda aquella “basura” susceptible de aprovechamiento.

En vista de lo anterior, se propone mediante el presente proyecto la
creacion de una Alianza Estratégica entre esta organizacion y la Gobernacion del
estado Tachira para la implementacibn de una politica publica que logre
conciencia en el ciudadano sobre la corresponsabilidad del manejo de los residuos
sélidos por medio de las escuelas en una primera fase y luego expandirse

cumpliendo con el objetivo de la participacion ciudadana en la gestion publica.




Il. RESUMEN EJECUTIVO

La ausencia de politicas publicas tanto de la Alcaldia del Municipio San
Cristébal y de la Gobernacion del estado Tachira en materia de manejo de
residuos solidos, a los fines de educar a la comunidad sobre ello, constituye un
factor que incide negativa y notablemente en el problema de recoleccion y
disposicion final de los residuos sélidos que se generan en el Municipio San
Cristébal, y que afecta considerablemente la salud de los habitantes del
Municipio, asi como en el ornato de la ciudad y el libre transito de la poblacion, ya
gue no existen sistemas de monitoreo permanente de estos parametros. Los
datos sobre la generacion y el contenido de los residuos solidos proceden de
investigaciones realizadas en zonas urbanas de organizaciones privadas
inmersas en la materia. En tal sentido, se propone un proyecto de alianza
estratégica entre la Organizacion Ambiental ECORETO, y la Gobernacién del
estado Tachira, a través de la Direccion de Educacién y la Direccion de Politica,
gue permita implementar un programa piloto en una escuela estadal, mediante el
cual se instruya y eduque a los miembros de la Comunidad Educativa (docentes,
estudiantes y comité de padres y representantes) de la escuela estadal Cecilio
Acosta acerca del manejo integral de los residuos sélidos, y ademas, establecer
cronogramas de recoleccion de los mismos a fin de crear conciencia sobre la
necesidad del Programa de las 3 “R” Reducir, Reutilizar y Reciclar. Por tanto, este
trabajo pretende abordar desde el punto de vista del disefio de un plan de
participacién ciudadana, de comunicacién estratégica y de movilidad con el objeto
de incentivar a los nifios y adultos, que hacen vida en dicha escuela, en la
participacibn de un sistema integral de manejo de residuos sdlidos que se
generan en ella y en sus hogares, y ser luego escalado en el resto de las

escuelas estadales y por ultimo a la formacion ciudadana en general.




M. INTERES ESTRATEGICO

La necesidad de abordar el tema de la gestion integral de los residuos
soélidos obedece a la falta de programas en el sistema educativo y de formacién
gue permita crear conciencia en la comunidad, acerca de la factibilidad de
participar desde sus hogares, centro educativos y/o laborales en el manejo de los
residuos solidos, y con ello contribuir con el medio ambiente y aportar soluciones
al problema de recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos en el
Municipio San Cristobal, que ha repercutido considerablemente con el problema
del vertedero ubicado en San Josecito, Municipio Torbes y en el cual convergen
10 municipios. Debido a esto, el Plan Estratégico para el Manejo de los Residuos
Solidos en el Municipio San Cristébal es una iniciativa principalmente de
organizaciones ambientalistas la cual definen el marco de accion en que debe
enfocarse el manejo de los residuos solidos. Ahora bien, la Gobernacion del
estado Tachira como drgano competente sobre la disposicion final de los
desechos (basura en general) se preocupa por el posible colapso de los
vertederos municipales, es por ello que se inicia un Plan de Alianza Estratégica
como Politica Publica con una organizacion ambientalista especializada, esbozada
en el presente documento y contenido en diversas areas de intervencion como:
Recoleccién, Manejo, Reduccion, Reutilizacion, Reciclaje y Participacion
Ciudadana. La implantacién de las mismas comprende un periodo de 1 afio
escolar aplicado como Plan Piloto en la Escuela Estadal Cecilio Acosta del
Municipio San Cristébal, y su ejecucién esta divida a corto, mediano y largo plazo,

dependiendo de la complejidad del mismo.

Este trabajo se llevo a cabo con la informacion necesaria para plantear un
modelo que explicara la valoracién de gestion ambiental, a través de la apropiada
formacion en el manejo sustentable de residuos solidos en el Municipio San
Cristobal como plan piloto en funcion desde la educacién escolar hasta la

formacion y participacion ciudadana de los habitantes del Municipio, teniendo




como objetivo la credibilidad en la buena gestion de gobierno y la ética ambiental

personal y colectiva respecto del tema de estudio.




IV.  ANTECEDENTES

En el Tachira existen iniciativas en torno a la gestion integral de residuos
solidos en el ambito escolar. La escuela Judith Vivas de Suarez, ubicada en el
barrio 9 de Diciembre de Colon, municipio Ayacucho, fue una de las cuatro
unidades educativas de la zona norte del Tachira capacitadas para el proyecto
Accion 3R, una propuesta implementada por la Universidad Nacional Experimental
del Tachira junto con el Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos

(CISP), a traves del financiamiento de la Unién Europea.

En esta experiencia, los 260 nifilos inscritos, participan en jornadas de
recoleccién en el Punto Verde de la escuela, formado por un conjunto de cuatro
contenedores listos para depositar de forma separada papel y carton, plastico,
vidrio y plastico PET, realizando hasta el mes de junio de 2018, 20 jornadas de
recoleccion, donde Plastico es lo que més recolectan los padres y representantes
con sus nifios de primaria, ademas también contribuyen con grandes cantidades
de vidrio. Esos residuos separados se pesan y luego se llama a diferentes
empresas recuperadoras y recicladoras que se llevan el material y lo aprovechan

como materia prima para sus procesos productivos.

En el Tachira por lo menos cinco empresas recuperan el plastico, dos
procesan el papel y carton, una trabaja el vidrio y otra mas aprovecha materiales
mixtos, segun un directorio del proyecto Accion 3R. Algunas fabrican mangueras
de riego a partir de plastico recuperado; otras se dedican a fabricar tuberias de

electricidad, conexiones de tuberias, y otras, estantillos.

Con los recursos adquiridos, en esta instituciéon han invertido en materiales
de oficina, como hojas y un sello), Ademas, su mobiliario incluye portalapices
hechos con hojas de revista y separadores de libros en forma de &rboles

elaborados con cartéon

10




Este Proyecto de Gestion integral a nivel del centro educativo, contribuye
ademas con el proceso formativo académico, ya que fomenta la creatividad en los
estudiantes, generando contenido como cuentos, poemas, debates, exposiciones
en materia del cuidado del medioambiente, lo que se logra al vincular las 3R de
forma transversal dentro del proyecto pedagdgico.

Otro de los beneficios de la puesta en préactica del programa en la escuela,
es que el cambio de estilo no solo se queda en las paredes del aula. Se multiplica,
la Directora de la Escuela, formada como promotora ambiental, ha llevado el
mensaje de la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje a otras instituciones de su

circuito y a las comunidades vecinas, implementando lo aprendido en su hogar.

Luego de al menos dos afios de formacion y preparacion, también
instalaron las estructuras de los Puntos Verdes en el Liceo Capitan Comunero de
La Grita, en la Escuela José Amando Pérez de Michelena y en la Escuela Técnica
Agropecuaria Neftali Duque Méndez de Seboruco.

Por todo lo anterior se propone la realizacién de una Alianza Estratégica
con la organizacion ambiental ECORETO, cuyos lemas “Crear alianzas en nuestra
propuesta” y “No pretendemos cambiar al mundo, pero si el pedacito que nos tocé”
son motores claves para el comienzo de un verdadero eje de gestion que conlleve
al incremento de los valores ciudadanos de Confianza, Constancia, Compromiso,
Proactividad, Perseverancia, Sostenibilidad, que vayan de la mano de politicas
publicas interesadas en el beneficio de la poblacion.
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Alianza Estratégica

La gobernacién
permite a la
organizacion Eco reto,
llegar a la poblacién a
la que requiere captar
la organizacion, para
difundir el mensaje
ambientalista de las
3R y generar un mejor
manejo de los
residuos sdlidos
reciclables o
reutilizables.

Cuadro 1: Andlisis de Actores

La gobernacion por
medio de la Direccion
de Educacién, tiene
autoridad para permitir
el acceso y eventual
uso de las
instalaciones
educativas para la
colocacién de puntos
verdes.

La organizacién
ECORETO, tiene los
conocimientos
académicos y
practicos, asi como la
experiencia en
actividades de
formacién en materia
ambiental, y gestién
integral de residuos
sélidos.

La gestion actual de la
gobernacion, no tiene
experiencias previas en
programas de gestion
integral de los residuos o
desechos sélidos, y no
cuenta con suficiente
personal capacitado en
materia ambiental.

La organizacién
ECORETO, no cuenta
con recursos financieros
ni logisticos para abarcar
un gran namero de
personas, ni realizar por
si mismo la captacion,
separacion y traslado de
los residuos soélidos a los
centros de acopio 0
recuperacion.

Alianza

La gobernacién
promueve la
educacion y la
participacion activa de
todos los miembros de
la comunidad
educativa, en la
gestion integral de los
residuos solidos
generados en la
institucion y en los
hogares.

La gobernacion por
medio de la direccion
de educacion, planifica
las actividades, destina
recursos financieros,
humanos y
comunicacionales,
para promover la
participacion en la
gestidn integral de los
residuos solidos.

La comunidad
educativa, con la
participacion activa de
cada miembro, genera
el apoyo requerido
para la puesta en
marcha del programa
de gestidn integral de
residuos solidos, la
captacion en la fuente
y la separacion de los
residuos, aplicando las
acciones 3R y teniendo
ademas un efecto
multiplicador hacia
otros centros
educativos y la
comunidad en general.

La gobernacion
actualmente no tiene un
programa de educacion
ambiental, ni de gestion

integral de residuos a
nivel estadal, lo que
aunado a la situacion
critica de manejo y
disposicion de la basura,
pudiera plantear
inconvenientes, a la hora
de la implantacién del
programa, motivado a la
percepcion de la
ciudadania, sobre la falta
de atencion oportuna y
efectiva a esta situacion.

Por su parte los
miembros de la
comunidad Educativa,
pudieran experimentar
cierto grado de
resistencia al cambio,
gue podria afectar de
forma negativa, su
participacion activa en el
programa piloto.

Fuente: Elaboracion propia
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V. DIAGNOSTICO DEL PROYECTO

El problema mas grande de un sistema de manejo de residuos sélidos es
determinar la produccion de los mismos. El conocimiento de la cantidad de basura
de tipo industrial, comercial y de limpieza de calles, por ser un problema muy
localizado, es relativamente facil de obtener. Es necesario realizar un censo que
indique el namero y tipo de establecimiento existentes para posteriormente

determinar la cantidad de basura producida por cada una de ellos.

La basura de tipo residencial, exige otro tratamiento, debido a su magnitud.
Ante todo, se debe determinar las cantidades parciales que llegan a constituir ese

total.

Aun asi, los objetivos principales del manejo de residuos sdlidos en el
Municipio son la proteccion y el mejoramiento de la salud humana y del entorno
ambiental a través de la reduccion de la exposicion de los seres humanos a
lesiones, accidentes, molestias y enfermedades, como consecuencia del manejo
inadecuado de los residuos sdlidos. Es dificil establecer una relacion directa entre
el inadecuado manejo de los residuos solidos y la salud. A continuacién se
presentan algunas estadisticas tomadas de las Naciones Unidas. (World
urbanization prospects: the 1994 revision) sobre las condiciones de salud de la
poblacion de América Latina y del Caribe (ALC), reconociéndose que las causas
de las enfermedades son multiples, entre ellas, la pobreza, la desnutricion y la
carencia de servicios de saneamiento basico con su secuela de manejo deficiente
de residuos solidos, mostrandose que 15 paises de América Latina y el Caribe
tienen tasas de mortalidad por encima de 30 por cada 1.000 en el quinquenio
1990-1995. La tasa media de mortalidad infantil para América Latina y el Caribe en
dicho quinquenio es de 47 por 1.000 nacidos vivos, valor que es 4 a 6 veces
superior a lo observado en las regiones mas desarrolladas del mundo, como
Europa (11 por 1.000) y América del Norte (8 por 1.000).
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VI. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es publica y notoria la grave situacion, literalmente la «basura» nos esta

arropando, lo que conlleva a problemas sanitarios, ambientales y sociales. El tema

del reciclaje, no elimina el problema pero si funciona para reducirlo, generar

oportunidades y mejorar la calidad de vida, partiendo de que entre papel, cartén,

vidrio y pléastico, en conjunto componen alrededor del 25% de lo que se genera dia

a dia, es decir, esta ¥4 parte no deberia estar en las calles convirtiéndose en

basura, en problemas... Entonces ¢ Es coherente pensar en reciclaje? Se requiere

una opcion viable, con base en criterios técnicos y legales, con estrategias para su

aplicacién y fomentar la creacion de alianzas. A esa opcién le denominamos «el

sistema», el cual se ha desarrollado de manera piloto. Fuente: ECORETO

Aumentode la
Contaminacién
‘ambiental

Quema de
basura
(Desechos y
Residuos)

Aumente del
volumen de los
desechos v
residuos
solidos

Insalubridad:

Grafico 1: Arbol del Problema

f" Enfermedades
\ fisicas y y Proliferacion de
psicolgicas. Senvicios
A _ paralelos de
e i e

Proliferacion de
zancudos,
roedores,

Mmoscas, Zamuros;
y demasvectores
de enfermedades

Falta de
Programas
Educativos

recoleccion

Efectos
Afectacion Obstaculiza
del Omato cién 'de las DA
L gestion del
plblicas Ejecutivo
Regional
Problema
Falta de Inexistencia de
Cultura Alianzas Causas

ciudadana en Estratégicas

el manejo de can
residuos organizaciones

solidos ambientalistas

Fuente: Elaboracidn Propia
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De aqui es que se propone por medio del presente proyecto construir una
alianza estratégica entre la organizacion ECORETO y la Gobernacion del estado
Téchira aplicado como politica pablica en el marco de gestion y servicio; puesto
gue, la cooperacion es el elemento fundamental en un mundo que demuestra que
“solo” no es posible alcanzar objetivos y mucho menos el éxito. Los lazos de
cooperacion en cuanto a lo econémico, seguridad, tecnolégico, salud y ambiental
en este caso es tan frecuente, que constituye una politica esencial de cualquier

nacion desde los comienzos de la organizacion.

En la naturaleza se pueden evidenciar casos en que distintos organismos a
través de una Simbiosis, logra beneficios donde se permiten la existencia en
plenitud de condiciones. Ese hecho de cooperacién arroja un verdadero
“casamiento”. En el sentido de una cooperacion, simbiosis y casamiento es que se

constituyen las denominadas Alianzas Estratégicas.

VIl.  OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo General

Establecer la alianza estratégica entre la Gobernacion del estado Téachira y
la Asociacion Ambientalista ECORETO para el manejo sostenible de los residuos
solidos, en la escuela estadal Cecilio Acosta del municipio San Cristébal.

Objetivos Especificos

1. Capacitar ala comunidad educativa en el manejo de los residuos solidos.

2. Implementar el Plan Piloto de Recoleccion y Manejo de Residuos Sdlidos de la
organizacion ambientalista ECORETO en la escuela estadal Cecilio Acosta.

3. Determinar el impacto del desarrollo del Proyecto a los fines de analizar su

aplicabilidad en otros centros educativos estadales.
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Cuadro 2: Matriz de Marco Ldgico

Resumen
Narrativo
Establecer la alianza
estratégica  entre la

de

Incremento
alianzas estratégicas
entre la gobernacion

Medios de

Verificacion

Contrato de Convenio
de alianza estratégica

Viabilidad legal de la Alianza,
desde el punto de vista de las

gobernacion del estado | del estado Tachira | entre ECORETO y | competencias de la gobernacion y
Téchira y la organizacion | con organizaciones | Gobernacion del | el alcance de la organizacion
ambiental ECORETO para el desarrollo de | estado Tachira. ECORETO.

politicas publicas

Numero de miembros | ¢« Registro fotogréfico

de la comunidad de la participacion
Participacién activa de la educativa de la comunidad
comun[;dad educativa_de (estudiantes, educativa en las | Proceso sencillo y flexible
la escuela estadal Cecilio docentes, personal jornadas  “Puntos | disefiado por la organizacién
Acosta. en el maneio administrativo Verdes”. ECORETO, adaptado a las
Sosteni’ble de residués escolar, padres Yy | « Registro fisico de la | caracteristicas de la comunidad
s6lidos representantes) que asistencia y aporte | educativa.

: participan en el de los estudiantes y

manejo de residuos
solidos.

personal las

jornadas.

en

Componentes

1. Desarrollo del proyecto
de ECORETO como

punto focal de
formacion de
conciencia en el
manejo de residuos
sélidos.

2. Participacion activa de
la comunidad
educativa en la gestion
integral de residuos
sélidos.

3. Programa general para
las escuelas estadales

para el manejo de
residuos solidos.
activos

» Porcentaje de
poblacién  objetivo
para el desarrollo
del proyecto de
ECORETO.

* Porcentaje de la
comunidad

educativa formados
en el proyecto de
ECORETO durante
el afio escolar.

Nivel de
conocimiento sobre
el manejo de
residuos sélidos de
la comunidad
educativa formada.

Registro fotografico
y documental de la

poblacién a
formada.

Carpeta de
seguimiento y
evaluacion.

Evaluaciones de
eficiencia, eficacia y
calidad del proceso
formacién y gestion
de los residuos.

Equipos de trabajo organizados y
comprometidos. (Miembros de la
Comunidad  Educativa-miembros
ECORETO)

Disposicion de los miembros de la
comunidad educativa para
participar activamente en el
desarrollo del Proyecto.

Voluntad Politica para desarrollar
el proyecto, extenderlo a las
demas instituciones educativas
estadales y darle continuidad en el
periodo de gestion gubernamental.

1.1 Realizar un andlisis
estratégico.

1.2 Disefiar cronograma
de capacitacion para
la comunidad
educativa.

1.3 Realizacion de
talleres.

2.1Jornada de

recoleccién de residuos

sélidos en “Puntos

Verdes”

3.1 Andlisis de impacto
del desarrollo del
proyecto.
3.2 Instalacion de mesa
de trabajo.

Costo por parte de
la gobernacién del
estado Téchira en el

proceso de
desarrollo del
proyecto de
ECORETO como
alianza estratégica.
Impacto del
cronograma del
proyecto que pueda
afectar sobre el
cronograma
educativo del
colegio Cecilio
Acosta.

Horarios  factibles
para las jornadas de
recoleccion de

residuos solidos.

Registro de
volumenes de
residuos sélidos
recolectados como
medio practico
inicial del proceso
de formacion.

Monto de la

retribucion por la
recuperacion de los
residuos, para ser
usado en beneficio
de la comunidad
educativa.

« Autorizacion del Consejo
Legislativo para la suscripcion del
convenio de alianza estratégica y
recursos para el desarrollo del
proyecto.

« Administracion eficiente de los
recursos financieros, humanos y
materiales.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tal como plantea la Organizacion ECORETO textualmente: ¢ Qué se puede
hacer? (que genere realmente el cambio) Se inicidé un proceso de investigacion,
consultas de experiencias, donde en todos los sistemas que fomentan el reciclaje,

se encontraron varios factores en comun:

eLa separacion en origen de la fraccion reciclable «los residuos» (desde
casa).
eLos programas de educacion ambiental deben estar con un tema operativo.

eIntegracion empresas recicladoras, acopios, rutas y puntos de separacion.

Este Ultimo punto es el tema operativo, es sencillo dictar talleres de
formacion y separar pero luego ¢A dénde lo llevo?, ¢Quién lo busca?, ¢Todo se

separa?

El proyecto se formulé con una logistica inversa, ubicando primero a las
empresas recicladoras, conociendo «qué reciben, condiciones», se disefid la
campafa para informar en redes sociales y el inicio de actividades mediante
jornadas de Punto Verde, en San Cristdbal y poco a poco creciendo con talleres a
comunidades y empresas, alianzas para rutas de recoleccién y centros de acopio.
Ahora bien, posiblemente se pregunte ¢En serio abordar el tema ambiental en

Venezuela?, nosotros lo hicimos y respondimos ¢ Por qué no? Fuente: ECORETO

VIII.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Antes de precisar la importancia de la implementacién de una politica
publica, se hace la siguiente interrogante: ¢Por qué una Politica Publica? Para
responder a este interrogante, se apoya en la definicion que hace Raul Velasquez
Gavilanes, una “politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la
participacion de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una

situacion definida como problemética”.
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La politica publica hace parte de un contexto determinado del cual se nutre
y al cual pretende modificar o mantener, y la gobernacién ve en los residuos
soélidos no un problema sino una alternativa socio ambiental, pero se necesita el
empoderamiento de todos los actores publicos, privados y de la ciudadania para
iniciar todo un plan que garantice los instrumentos para la aplicacion del manejo
de dichos residuos, su sostenibilidad en el tiempo, la participacion activa y en
conjunto de la sociedad y los actores involucrados. Para poder lograr esta
sinergia, el mecanismo mas adecuado es la formulacion e implementacion de una

politica publica.

Cuadro 3: Problemdtica de la “Basura”

DATOS DE GENERACION

Estimaciones

El Estado Tachira +1.300 ton
El Area Metropolitana +600 ton
Municipio San Cristébal +300 ton
Civudad de San Cristébal +250 ton

Al dia (no es semanal ni mensual)

Fuente: ECORETO

Lo que se busca con la presentacion de esta propuesta es generar las
condiciones técnicas, sociales, ambientales y econdémicas para viabilizar su
operatividad, no solo en el Municipio San Cristobal, sino también en las otras 28
cabeceras municipales del estado que presentan una problematica similar,
tomando la ciudad de San Cristébal como programa piloto para luego replicarlos
y/o adaptarlos en el resto de los municipios del estado Téchira y adecuarlos a sus
necesidades.
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En la propuesta se pretende enfatizar los siguientes puntos:

eLa probleméatica ambiental y social generada por el actual manejo de los
Residuos solidos en el Municipio San Cristobal.

*El analisis de la situacion regional y municipal, basado en las politicas y
normatividad vigentes, ademas de la posicion del gobierno frente a esta
problemética.

*Proponer también un programa de caracter ambiental, con injerencia social
y ademds patrticipativo (involucra el sector publico, privado y ciudadania), como
alternativa de manejo a la situacion de residuos solidos.

*El programa deberéd implementar una cultura educativa civica que pueda
cambiar el paradigma social actual y genere otro tipo de alternativas comunitarias
teniendo como Unica finalidad el bienestar social.

eLa posible implementacién de la propuesta como politica publica, que
recoja los argumentos de bienestar, participacion y equidad, ademas que sea una
politica replicable en otros sectores del estado que tengan condiciones similares.

*Por dltimo se haran las recomendaciones y observaciones pertinentes,
tendientes a poder realizar una buena aplicacion, enmarcadas dentro de la logica

del desarrollo de la propuesta.

IX. BASES TEORICAS

Terminologia

El término basura no se define en la Ley de Gestion Integral de la Basura,

pero, existe una definicidon para los siguientes términos:

» Desecho sélido: Todo material o conjunto de materiales remanentes de
cualquier actividad, proceso u operacion, para los cuales no se prevé otro uso o
destino inmediato o posible, y debe ser eliminado, aislado o dispuesto en forma
permanente (LGIB, art. 6, numeral 2).
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» Residuo solido: material remanente o sobrante de actividades humanas,
gue por sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas puede ser utilizado en
otros procesos. (Ley de Desechos y Residuos Sdlidos, art. 6 numeral 6). En lo

sucesivo se denota el término con las iniciales (RS).

Segun lo plantea, Gerard (1999), los residuos solidos son “aquellos que se
producen por las actividades del hombre o por los animales” (p. 843). Adaptando
la epistemologia del tema al lenguaje coloquial, puede decirse que el residuo tiene
algo utilizable, mientras que al desecho ya no es posible sacarle ningiin provecho,

de lo que se desprende que no todo residuo sdlido es un desecho.

* Residuos: es todo material resultante de los procesos de produccion,
transformacion y utilizacion, que sea susceptible de ser tratado, reusado, reciclado
o recuperado, en las condiciones tecnoldgicas y econdmicas del momento,

especificamente por la extraccion de su parte valorizable (Pinto, 2007).
Clasificacion de los residuos

La generacion de residuos, varia en funcidbn de factores culturales
asociados a los niveles de ingreso, habitos de consumo, desarrollo tecnoldgico y

estandares de calidad de vida de la poblacion.

Segun el peligro que implique el manejo los residuos pueden peligrosos,
inertes y no peligrosos.

Por la composicion de los mismos, se clasifica en residuos organicos

(constituidos por materia organica), e inorganicos (constituidos de materia

inorganica).
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Segun el destino final inmediato, los residuos pueden clasificarse en
reusable, reciclable y desechables.

Para este proyecto, interesan los residuos sélidos, mas no los liquidos ni los
gaseosos. El criterio de clasificacion seria el estado de los mismos. Asi mismo
interesan los residuos a nivel municipal urbano, especificamente los generados en

las escuelas estadales.

Gestion integral de los residuos soélidos

En la literatura oficial venezolana se usa frecuentemente la expresion

“Manejo integral de los desechos y residuos sélidos” (LGIB, art.13).

La gestion integral de los supone la existencia de un sistema desde la
generacion y clasificacion de los RS pasando por la recoleccion, trasporte y

almacenamiento de los mismos hasta el tratamiento y la disposicion final.

Para facilitar el manejo de los RS es de suma importancia la clasificacion de los
mismos en su origen. Lo ideal es que se produzca la menor cantidad de RS y que
en las escuelas estadales, se clasifique lo mejor posible dichos residuos. Esto
exige una toma de conciencia de los miembros de la comunidad y un proceso
educativo sobre el tema y la necesidad de cuidar el medio ambiente para mejorar

la calidad de vida.

Para la gestion de RS, cada comunidad educativa, y en general, puede
estructurar el sistema mas apropiado a las caracteristicas de su poblacién y tipos

de RS, incorporando:
a) Reduccion en la fuente, reducir la generacion por: minimizacion de

envases; aumento de la vida util, reutilizacion y reciclaje; aumento del uso de

materiales reciclados en la produccion de nuevos productos (manualidades,
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articulos decorativos, etc.); minimizacién en la generacion de RS. Las medidas
incluyen legislacion o un marco normativo estadal y educacion ambiental.

b) Separacion de reciclables en la fuente recoleccion de reciclables en
puntos especificos de la cadena generadora, buscandolos antes de que lleguen a
la basura, tales como periédicos, revistas, botellas y latas, papel en las oficinas
administrativas, carton, entre otros, que hayan sido generados en la escuela o en
los domicilios de los miembros de la comunidad educativa.

c) Recuperacion de reciclables de la basura escogida de reciclables
recolectados junto con otros materiales y/o mezclados con la basura, utilizandose
sistemas mecanizados o manuales.

d) Produccion de bienes secundarios procesamiento de las fracciones
recuperadas para la manufactura de nuevos productos, parte en la que
intervendrian las empresas recuperadoras.

e) Incineracion, produccion de electricidad a partir de la quema de RS no
reutilizables y ambientalmente aptos para la incineracion, remanentes de los
procesos anteriores.

f) Relleno sanitario: enterrar los materiales no reciclables y no adecuados

para la recuperacion, originados en los procesos anteriores.

De esta forma, las soluciones posibles pasaran por la integracion de las
cinco principales lineas de gestion de RS: no generar, reducir la generacion,

reciclar, tratar y disponer los residuos generados.

Reducir la generacion, supone una optimizacion de los procesos
productivos. El reciclaje, conlleva la recuperacién de materia y/o energia, en
operaciones de procesamiento y/o de valorizacion de los subproductos o residuos
(Silveira, 1996).

Segun concluye (Barradas, 1999), en los planes de gestion integrada de

residuos hay que establecer una jerarquia; prevencion en la generacion,

reutilizacion, reciclaje, incineracion con recuperaciéon de energia, incineracion sin
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recuperacion de energia y confinamiento en rellenos sanitarios como Ultima

opcion.

X. BASES LEGALES

Segun lo establece la legislacion venezolana, la “gestion integral” de los
Residuos solidos se enmarca en el derecho que todos tenemos a gozar de un
ambiente sano que facilite calidad de vida, tomando en cuenta, los tres niveles de
competencia para la actuacion del Poder Ejecutivo, el nacional, el estadal y el
municipal, a este Ultimo le corresponde elaborar el plan municipal de gestion

integral de los residuos solidos.

Lo anterior implica, educar a la poblacibn para que genere la menor
cantidad posible de Residuos, los clasifique y separe desde su origen, a fin de
facilitar la recoleccibn y el trasporte a las unidades de procesamiento,
recuperacion o tratamiento, de donde los desechos han de ser llevados a su

disposicién final, incineracion o relleno sanitario.

En Venezuela, la proteccion de ambiente tiene rango constitucional, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela contempla en materia de

derechos ambientales lo siguiente:

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro.
Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de

una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado.

Asimismo, con relacion a las competencias del Municipio dispone lo

siguiente:
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Articulo 178. Son de la competencia del Municipio... (omissis) , la
promocion de la participacion, y el mejoramiento, en general, de las

condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes areas:

(...)

4. Proteccidbn del ambiente y cooperacion con el saneamiento
ambiental; aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de
limpieza, de recoleccion y tratamiento de residuos y proteccion civil.

Las actuaciones que corresponden al Municipio en la materia de su
competencia no menoscaban las competencias nacionales o estadales

gue se definan en la ley conforme a esta Constitucion.

En este orden de ideas, la Asamblea Nacional dictdé la Ley de Gestion
Integral de la Basura, publicada en Gaceta Oficial NUmero 6.017 Extraordinario de
fecha 30 de diciembre de 2010, la cual tiene por objeto establecer las
disposiciones regulatorias para la gestion integral de la basura, con el fin de
reducir su generaciébn y garantizar que su recoleccion, aprovechamiento y
disposicién final sea realizada en forma sanitaria y ambientalmente segura.
(Articulo 1)

En tal sentido, establece dentro del ambito de competencia de los estados

lo siguiente:
Articulo 8. Poder Ejecutivo Estadal.
Los estados y el Distrito Capital, cumpliendo los lineamientos del Plan

Nacional de Manejo Integral de Residuos y Desechos Sélidos, tendran

las siguientes competencias:
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1. Prestar los servicios de transferencia y disposicion final de desechos
sélidos, previa aprobacion de la Autoridad Nacional Ambiental.

2. Participar en el aprovechamiento de residuos, mediante la creacion
de empresas de propiedad colectiva, conjuntamente con las
comunidades organizadas.

3. Cualquier otra que por disposicion legal le corresponda.

En cuanto al manejo integral la Ley sefiala en el articulo 27 que el mismo
tiene por objeto minimizar o prevenir la generacion de residuos y desechos solidos
y maximizar su recuperacion, con el propdsito de alargar la vida util de los
materiales reutilizables, estimular las actividades econdmicas que empleen estos
procesos 0 se surtan de estos materiales y la disposicion final de desechos en
forma ambiental y sanitariamente segura, incluyendo la clausura y post-clausura

de rellenos sanitarios.

En cuanto al aprovechamiento de los residuos, el articulo 53 lo define como
el proceso mediante el cual se obtiene un beneficio de los residuos solidos, como
un todo o parte de él. Se consideran sistemas de aprovechamiento de residuos
sélidos, el reciclaje, la recuperacion, la reutilizacion y otros que la ciencia y la

tecnologia desarrollen.

En lo que respecta a la separacion de los materiales aprovechables, el

Articulo 65 establece:

“Se prohibe la separacion y extraccion de materiales aprovechables en

los sitios de disposicion final”.

Xl.  METODOLOGIA

Respecto a la elaboracion de este proyecto, es necesario desarrollar la

metodologia de analisis estratégico a aplicar, puesto que esta sera utilizada como
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un conjunto de elementos y/o conceptos que orientan, unifican, integran y dan
coherencia a las decisiones que dan rumbo y destino a una organizacion. Una
definicion moderna de Planeacion Estratégica es: proceso por el cual una
institucion define su ser y su quehacer ante el entorno, descubriendo
oportunidades y amenazas, y por ende, nuevos propositos y objetivos, fortalezas
y debilidades internas y a partir de ello, plantea sus acciones futuras. Hacer un
plan estratégico consiste en razonar siguiendo un orden que se estima llevara a
tomar decisiones correctas.

Bajo este enfoque se hacen planes que consisten en formular objetivos,
programas y acciones, y el propésito fundamental de este proyecto, lo constituye;
el establecer un marco general de referencia que permita a la Gobernacion del
estado Tachira (Direccion de Politica y Participacion Ciudadana) establecer
programas y proyectos en alianza estratégica con la organizacion ECORETO para
darle un mejor uso a los residuos sdlidos, ensefiando a los nifios y a la comunidad
educativa de la Escuela Estadal Cecilio Acosta (docentes, personal administrativo,
comités educativos, padres y representantes) a dar mejor uso a los residuos y al
tema del programa 3R, razon por la cual este trabajo se ha planteado los
siguientes objetivos:

El razonamiento o método propuesto consiste en describir los pasos de
dicho razonamiento, los cuales corresponden al contenido de un Plan Estratégico.
El conjunto de proposito debe marcar bien la direccibn que se desea que en
adelante sigan después de concretar la alianza estratégica entre la Gobernaciéon y
ECORETO, las mismas pueden coincidir con los propdsitos actuales, los pueden
rebasar, o los pueden substituir si se encuentra suficiente justificacion; Aunado a
ello, la vision se elabora en el marco de propdsitos definidos anteriormente y
consiste en una imagen mas concreta del futuro que se desea para la alianza
estratégica.
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El andlisis estratégico Consiste en examinar la realidad actual que se
quiere transformar o mejorar radicalmente a la luz de la misién-propdésitos y, en
particular, de la visibn. Este examen se hace en términos de fortalezas y
debilidades. Para hacer realidad la vision, se deben plantear objetivos alcanzables
0 cursos de accion, que deben lograr los responsables de cumplirlos. De aqui
parte la necesidad de elaborar una alianza estratégica en la cual se llevara la
vision a un nivel mayor de desglose, guardando una relacion de coherencia,
subordinacion y especificacion, desarrollando de esta forma, la manera en la cual
se van a llevar a cabo todos los trabajos o tareas que permitan desarrollar la
vision, estableciendo de manera final, todos los mecanismos de evaluacion

necesarios para tomar en cuenta los avances de las acciones de la alianza.
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Xll. CURSO DE ACCION

El contexto mas comun para muchos Proyectos es que la solucién de las
situaciones se dé conforme éstas se presentan, lo que conlleva a estar sélo
“apagando fuegos” o resolviendo crisis, sin poder atacar la raiz de los problemas.
La forma mas sencilla de solucionar de raiz problemas prioritarios para los
planteamientos de problemas es simplemente dividirlo en partes. Esto es posible
mediante el disefio de un pequefio Plan o Curso de Accion que se elabora
mediante la Definicion de los objetivos; Disefiando las estrategias; Planteando
tareas; Elaboracion de un Diagrama de Gantt, Elaboracion de Presupuesto
ajustado a las necesidades del proyecto y, Designar a los responsables de la

ejecucion del proyecto.

Ahora bien, en cuanto al presupuesto es importante recalcar que cada
proyecto es Unico y puede entablar una serie de caracteristica para la
consecucion de los objetivos previamente definidos, y dichos presupuesto puede
ser flexible o rigido, limitado a un periodo de tiempo, puede ser un presupuesto
destinado a la parte operativa o simplemente de financiamiento y por ultimo, de
acuerdo al sector a ser ejecutado, al publico o privado; Y con base en lo anterior y
de manera muy amplia, un presupuesto puede definirse como la presentacion
ordenada de los resultados previstos de un plan, un proyecto o una estrategia.
Por tanto, el presupuesto puede considerarse una parte importante del clasico
ciclo administrativo de planear, actuar y controlar o, mas especificamente, como

parte de un sistema total de administracion.

Dada la naturaleza del presente proyecto se concreta el algo simple como
un programa piloto de un programa de manejo de residuos sélidos ya establecido,
pero que no ha sido debidamente impulsado por sectores privados, lo cual hace
un atractivo para la Gobernacion del estado Tachira el implementar mediante una
alianza estratégica el cuestionado programa como un plan piloto en una escuela

estadal de mayor matricula en el Municipio San Cristobal como lo es la Escuela
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Estadal Cecilio Acosta, que del éxito de este plan piloto resultard en la extension

del proyecto a todas las escuelas estadales del estado Tachira, creando asi, la

educacion base sobre el tratamiento y manejo sostenible de los residuos soélidos,

no solo del Municipio San Cristobal sino del Estado convirtiéendose en una

potencia estratégica en este topico en particular.

A continuacion se presenta el presupuesto disefiado para la ejecucion asi

como el cronograma fijado para la implementacion de la Alianza Estratégica entre

la Gobernacién del estado Tachira Y ECORETO para el Manejo Sostenible de los

Residuos Sdlidos. Caso: La Escuela Estadal Cecilio Acosta Del Municipio San

Cristobal.
Cuadro 4: Presupuesto
ACTIVIDAD RECURSOS TIEMPO COSTO Bs.
Realizar un analisis estratégico sobre el Recurso Humano,
manejo de los residuos sélidos en las estadisticas, 15 dias 12.000
escuelas encuestas
Disefiar una Alianza estratégica entre la
organizacion ambiental ECORETO y la Reunidn personal ,
Il yie P 15 dias 5.000
Gobernacion del estado para el manejo | asignado, documento
sostenible de los residuos sdélidos
Capacitar a la comunidad educativa
Recurso Humano,
(docentes, alumnos, personal Trioticos. eaUipos
administrativo, comités educativos, P ) .q P 45 dias 15.000
tecnoldgicos y
padres y representantes) sobre el .
; . o material de apoyo
manejo de los residuos sélidos
. Recurso Humano,
Implementar programa piloto en las bolsas y/o costales
escuelas sobre el manejo de los residuos Y . 90 dias 20.000
" para la recoleccidn de
solidos
los desechos
Evaluacién del impacto en la ejecucién .
P ) Recurso Humano 15 dias 10.000
del programa

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 5: Diagrama de Gantt

DHAGRAMA DE GANTT PROVECTO "PROPUESTA DE ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE LA GOBERNACKIN DEL ESTADD TACHIRA Y ECORETO PARA
MANE KD SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, CASO: LA ESCUELA ESTADAL CECILIO ACOSTA DEL MUNICIPIO SAN CRISTORAL

MES ene-19 feb-19 mar-19 | abr-19 may-19 jun-19
SEMAMNA 1l 2| 3| 4] sl &l 7] 2] of 10| 11| 22| 13| 14] 15| 16] 27| 18] 19] 20 23| 22| 23] 23| 25
1.1 Redra un malssesraggon

1.1 Convembaria a memires de EOORETO,
Crreotidn o Educacidn y Drmbomion e Fotica,
1,12 Pamisn ood g dusriod B

1.1.3 Lemntarmiono de Ciagnoston (DOFA)
1.4 Deeno o Propuesta & Alanca Esrategoa

con la Orpanizandn ECORETD
1,1.5 Envo para mvsion kgal de b popuesia de
Afirca

1,18 Apobacin y Fubhcasdn on gaoes de B
hiawa ente ECORETD v B Gobenaddn dd
|E starke Tacshira.

12 bl Sronorims o SIpRSLESON pars B
comundad eduaiw

1.21 Reusdn o0 meembes 38 B Dressdén g
|Educacicn, BECORETO v b Esauda Cecle Aot
pra coondnar requenimenns Yy estEblecen
SOOI,

1,22 Preparscon e ma Bl gili o ipdnidn,
1,23 Coordnacon ot 6 mquenmian s Teemnos

132 Ewaoon del impact (mlded) cdl
programa de cRpMGERSOn &0 BS migmbns de B
corunidesd educaiva

|25 Jomada & remlecotn te resdns soioos e

3.1 Andsis de impacto ded desasrolio ded proyesin.

LL1 Apleada y andiss & ndoxbes &
|eGenca  eficaca  efectiudad.  econamia
impacio (calidach

312 Batormion de infrme de ipace od|
iy

3.2 Instaiandn de mmess de trabos
221 Fedson & nbee po pre o b
Goberrgodn ofl Esdh vy B Orgnzacdn
ECORETD, pam  delermina  abidad e
P]iﬂd&ﬂﬂptwa'mmnﬁsm
ptadaes

322 Noxifeacidn por pane de B Gobernactn del
esixo Tichm a3 ks imchoadss sdve B
siahiicd & b apicacn dd Progama & ors

Fuente: Elaboracion propia
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Xlll. CONCLUSION

El conocimiento sobre la generacién y composicién de los residuos solidos
es escaso Y los resultados disponibles del estudio presentado en este proyecto, se
han realizado mayormente en el Municipio San Cristébal; No obstante, al aumento
de los residuos solidos en las comunidades y pueblos aledafios, aun permanecen
en su modus vivendi que desvian algunos componentes de los residuos sélidos de
los sistemas de recoleccion y por tanto, determinan tasas de generacion y
composicion diferentes a los de las areas urbanas, y la falta de asesoria técnica
para la recoleccion eficiente y la disposicion final segura de los residuos sdlidos,
fue la principal carencia detectada en los sistemas de aseo publico. A razon de lo
anterior se hace imperioso educar a la ciudadania en el manejo consciente, eficaz
y sostenible de los residuos solidos y su aprovechamiento. Tanto asi, que se ide0
de forma escalada esta formacion, iniciando desde la alianza estratégica con
especialistas que permitan incorporar sus conocimientos al sistema educativo
estadal para posteriormente llevarlo a las escuelas municipales y a la colectividad,
mostrandoles que a través de este sistema mejorara su calidad de vida y
acrecentara la plusvalia de gestion publica de los municipios y del estado,
convirtiéndose en los mayores promotores ecoldgicos del pais en los programas
internacionales respecto a la proteccion del medio humando promovido por las

Naciones Unidas.

..... establecer un programa (...) de educacién sobre el medio, de enfoque
interdisciplinario y con caracter escolar y extraescolar, que abarque todos los

niveles de la ensefanza.”

Declaracion de Estocolmo de 1.972 en la
Conferencia Mundial sobre Educacion y
Formacion Ambiental, Recomendacion 96.
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PROBLEMATICA DE LA "BASURA"

-y Vertedero / o
Gegggggglon Los Residuos ) /
desechos sélidos se convierten

en Desechos am,

No existe
separacion

PuntoVerde @)

Rutas Selectivas
Centro de Acopio

Cuadro 6: Problemdtica de la “Basura”

, M—fkg + Ton

LE LLAMAMOS
"BASURA"

'
A\

Al Aseo
Pty Recoleccion
¥ AT il
Almacenamiento Transporte

calles, avenidas, "cuartos de aseo"
contenedores, pipotes, terrenos...

A

Segregracion
material
contaminado

|- N

Disposicion Fina
de desechos sdlidos

Fuente: ECORETO




