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1. RESUMEN EJECUTIVO

Durante afios, los espacios publicos han sido puntos centrales en el desarrollo
tanto de ciudades como de civilizaciones completas; el espacio publico es el que da
identidad y cardcter a la ciudad, el que permite reconocerla y vivirla en sus sitios
urbanos: naturales, culturales y patrimoniales. En este sentido, es necesario reconocer
la importancia que estos espacios tienen en el desarrollo de nuestras sociedades, su
presencia naturalmente define el accionar de los ciudadanos dentro de la polis,
estableciendo relaciones amplias y de diverso orden con todos los factores que le dan
vida a estos lugares, es a través de estos lugares por donde nos expresamos, Nos
recreamos o nos desplazamos.

Asimismo, el Casco Historico de Caracas, ubicado en la capital de Venezuela
tiene un valor significativo para la ciudad, debido al valor patrimonial y la memoria
histérica que contiene, es un espacio complejo y heredado, que ha sido recuperado en
los dltimos afos de forma sobresaliente y visible, sin embargo se han detectado signos
de debilidad en cuanto al mantenimiento y la subutilizacion de los espacios, los cuales
pueden ser mayores los beneficios a la poblacion generando las siguientes
interrogantes ¢cOmo garantizar que sea sustentable y perdure con el tiempo el
mantenimiento de estos espacios? ¢Como lograr una relacibn armoniosa para
optimizar la utilizacibn de estos espacios entre los sectores que convergen
(comerciantes, transeuntes, turistas, comunidad organizada, Alcaldia del Municipio
Libertador, y gobierno nacional) estas interrogantes fueron propuestas en el mdédulo
“Desarrollo disefio e implementacion de politicas publicas” desarrollado en el
programa.

En este proyecto abordaremos 6 (seis) espacios de gran importancia y con un
valor patrimonial alto dentro del casco histérico: Plaza diego Ibarra, plaza Bolivar, plaza
San Jacinto, Plaza la Concordia, Plaza O’Leary y ocho (8) bulevares del casco
histérico.

2. INTERES ESTRATEGICO

La propuesta de aprovechamiento de los espacios publicos patrimoniales
subutilizados del Casco Histérico del municipio Libertador, tiene relacion con las
prioridades municipales, debido a que en la actualidad una de las principales politicas
del gobierno local del municipio libertador es la recuperacion y mantenimiento de los
espacios publicos de la ciudad para el esparcimiento de la poblacion ya que eran muy
pocos los espacios publicos de calidad y los que existian correspondian a estructuras
privadas, siendo minimizado el derecho a la ciudad de la poblacion. Es necesario en el
caso que nos atafie el uso del modelo de gestion, mediante una estructura légica, ya
gue de esta manera se obtendran beneficios para la poblacion de caracas, turistas y



transeuntes en cuanto a espacios de calidad para el disfrute y esparcimiento. Es por
ello, que para llevar a cabo el proyecto es necesario una planificacion efectiva, que
vaya acompafiada de control y seguimiento por las autoridades correspondientes, con
la finalidad de ir en beneficio de la poblacidn y atender los siguientes aspectos:

e Mantenimiento de espacios publicos recuperados

e Acceso efectivo a los espacios publicos

e Desarrollo potencialmente a nivel econdémico y social de los espacios
e Valoracion del espacio recuperado

e Sustentabilidad de los espacios

3. ANTECEDENTES COYUNTURALES (AC)

En el pasado, los centros histéricos constituyeron toda la dimensiéon de las
ciudades. Eran los lugares donde se desarrollaban las actividades politicas,
econOmicas, sociales, religiosas y culturales de la sociedad, y en donde residia la
mayor cantidad de la poblacién. Contienen gran parte de la historia, ademas de ser
testigos de los cambios y de las diversas crisis que se fueron produciendo. Dichas
crisis han dejado huellas que se han visto reflejadas en su progresivo abandono. El
deterioro de estas areas, ha planteado la necesidad de iniciar procesos de intervencion
gue han incorporado nuevas formas de gestion, con el propésito de adaptarlas a las
nuevas demandas econdémicas, culturales y sociales.

John Ruskin (s. XIX) fue el primero en instalar la idea de conservacion de la
ciudad, haciendo referencia a la ciudad y al tejido urbano como idea de monumento
histérico, como objeto de cuidado y estricta conservacién, pero con la nocién de
“congelarlos”.

Pero el concepto de centro historico surge en la década de 1960, previamente
sblo existia la nocion de conservar monumentos aislados representativos, tal como se
menciona en la Carta de Atenas de 1931.

Este concepto comienza prontamente a ser tratado en América Latina, durante la
reunion en la que se declaran las Normas de Quito de 1967, y se traslada en particular,
a los centros de ciudades con escasa dinamica en el tiempo, y que por lo tanto
conservan sus caracteristicas originales. Sin embargo, en ciudades donde los procesos
de cambio fueron muy intensos la nocion de centro historico no es facilmente aplicable,
dado que en ellas s6lo se conservan algunos componentes arquitectonicos ademas del
trazado (Conti, 2011).

La Carta de Quito de 1977, plantea que los protagonistas de los centros son sus
habitantes. (Carrion, 2009).

En la ciudad de caracas en el afio 2009 se da inicio a La recuperaciéon del 60%
de los espacios publicos para convertir a la capital en una ciudad para el encuentro y



para la vida, En donde se puede destacar la recuperacion de plazas, bulevares y par-
gues patrimoniales que componen el casco historico de la capital.

El programa de recuperacion se dividié en cuatro anillos y se extendio a lo largo
de toda el area histérica del centro de Caracas.

El primer anillo referido a la recoleccion de desechos sdlidos, barrido y lavado
de las calles y aceras; el segundo orientado a buscar la “uniformidad” de todas las ace-
ras y brocales, las mejoras del asfaltado y demarcaciones de paradas del transporte
publico; el tercero para la recuperacion y mejoras de las plazas y fuentes; y el Gltimo
para mejorar todo lo referido al alumbrado, fachadas y tratamiento fito sanitario del sec-
tor.

3.1 Pérdida del valor patrimonial de los espacios publicos.

Desde los afios 90’s hasta el 2008 el casco histérico de la ciudad sufrié un pro-
ceso de caos y privatizacion en el casco historico, en donde las caracteristicas principa-
les eran: poca inversion en los espacios patrimoniales, acumulacion del deterioro en
edificaciones patrimoniales, construcciones que incumplian las normas de conserva-
cion del patrimonio, presencia de economia informal en espacios histéricos, destruccion
de edificaciones patrimoniales y construccion de edificaciones modernas, privatizacién
de espacios de alto valor patrimonial histérico convertidos en zapaterias, ventas de tela
y ropa, plazas de vicios (venta, consumo de drogas y prostitucion), ausencia de planifi-
cacion para la recoleccion de basura y anarquias con los locales comerciales.

3.2. Recuperacion del casco histérico de la ciudad

En el afio 2008 con la llegada del alcalde Jorge rodriguez Gomez se plantea una
nueva concepciéon de la ciudad como un derecho, y se inicia un proceso de
recuperacion del casco historico de la ciudad de caracas, se realiza una planificacion
urbana del casco historico, inicia la reubicacion de la economia informal, se realiza una
inversion importante en edificaciones histéricas que evidenciaban grande acumulacién
de deterioro, se rehabilita la bulevarizacion de las adyacencias y transversales a las
plazas, se recupera los espacios de valor patrimonial que anteriormente fueron
privatizados y se promueve un comercio vinculado al turismo, en el marco de todas
estas medidas el alcalde caracas firma del decreto N° 54 que establece como zona de
especial interés historico patrimonial el eje del casco territorial de Caracas. Con la
entrada en vigencia de esta disposicion quedo prohibida la colocacion de
infraestructuras, de cualquier tipo, en el casco central sin la previa aprobacion de la
Alcaldia.

3.3 Dificultades en el mantenimiento de lo recuperado

Una vez recuperado los espacios publicos surgié una nueva problematica que es
como perdura la recuperacion en el tiempo, las autoridades competentes han realizado



grandes esfuerzos para generar politicas de mantenimiento, pero se ha visto afectado
por diversas causas como el mal uso que le dan los ciudadanos a los espacios
evidenciandose que no hay una real valoracion por parte de los ciudadanos del espacio
recuperado, falta de recursos para el mantenimiento de los espacios y en algunas
oportunidades la falta de experiencia en politicas de mantenimiento de las personas
encargadas.

3.4 el marco juridico actual del municipio no se adapta a los requerimientos
actuales de los espacios publicos patrimoniales.

Las ordenanzas municipales actuales que comprenden espacios publicos no
toman en consideracion elementos de gran importancia y algunas situaciones nuevas
presentadas como la atencién de calidad y el impulso del potencial a nivel econémico y
social de los espacios publicos patrimoniales.

4. ANALISIS DE ACTORES

Se hace necesario un estudio de los actores relacionados, ya que esto permitira
conocer los posibles escenarios a desarrollar, los intereses de cada uno de los actores
del proyecto, su percepcion del problema, intereses etc.

A continuacion, se presentan en una tabla la descripcion de cada actor clave
para la ejecucion del proyecto y a su vez el rol que desempefia.
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mantenimiento.




Cuerpo de
seguridad de la

prevenir, disuadir y
disminuir la
comision de faltas y

Preservar la

La nueva Policia
de Caracas fue
creada mediante
Ordenanza  del

Falta de
dotaciones de
implementos
policiales

ALCALDIA: la policia de
caracas es un ente adscrito
a la alcaldia,

COMERCIANTES: se les
trata de proporcionar la

POLICIAS ciudad de caracas | delitos, seggndad de ALCALDIA .POCO . 29 de marzo de I segurldad'ne_cesana para el
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ALCALDIA: Demandan
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que asisten a los | disfrute y Desarrollo . Poco i P . -
TURISTAS ) - P Propios . . CRBV promocién de los las &reas patrimoniales del
espacios para | esparcimiento en turistico incentivo ! histérico d
recrearse, disfrutar | los espacios espacios casco histérico de caracas.

y conocerlos

COMERCIANTES:
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comerciantes
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Teniendo en consideracion el mapa de actores, se tiene ademas la valoracién de
cada uno de ellos a partir de categorias como su posicion (que tan favorables se
encuentran en cuanto a la realizacion del proyecto), su poder (en qgué medida cuentan
con capacidades para aportar al proyecto), y su intensidad (medida que toma en cuenta
gué tanto desean implementar el proyecto).

Sabiendo esto, a continuacion, se efectuara una descripcion detallada de cada
uno de los actores, tomando en cuenta también las relaciones existentes entre ellos.

e Alcaldia de Caracas: la alcaldia de Caracas es la institucion de la cual es
inherente velar por el buen funcionamiento de todos los servicios que la
ciudadania necesite en el municipio Libertador, su alcalde es Luis Lira,
actualmente. Dictan los lineamentos generales a Fundapatrimonio, policia
municipal y con los comerciantes garantiza los servicios publicos y
administrativos.

e Fundapatrimonio: Ente adscrito a la alcaldia mbl encargado de la accion
material de rescate, preservacion, conservacion, restauracion y
mantenimiento del patrimonio cultural de caracas. La alcaldia crea
Fundapatrimonio como ente encargado del mantenimiento de los
espacios patrimoniales del casco histérico, se relaciona con la policia ya
gue patrulla los accesos a las areas patrimoniales y finalmente con los
comerciantes ya que les otorga las concesiones para realizar sus
actividades comerciales

e Policias: Cuerpo de seguridad de la ciudad de caracas ubicado en la cota
905, fue creada mediante Ordenanza del 29 de marzo de 1996, publicada
en Gaceta Municipal N° 1578-4. La policia de caracas es un ente adscrito
a la alcaldia, y a los comerciantes se les trata de proporcionar la
seguridad necesaria para el desenvolvimiento de sus actividades
regulares.

e Comerciantes: Grupo de locales que generan actividad econdmica.
Fundapatrimonio otorga las concesiones de los locales a los
comerciantes.

e Comunidad: Grupo de vecinos y de convivientes en el sector que han
creado elementos de organizacion en el casco historico.

e Turistas: Aquellas personas que asisten a los espacios para recrearse,
disfrutar y conocerlos.

Importante que se reconozca que cada uno de estos tiene una gran importancia
para una buena implementacion de la propuesta sobre el aprovechamiento de estos
espacios, por ello, es que también tiene relevancia la relacién que existe entre cada
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uno de los actores. Siguiendo lo anterior, debe decirse que el equipo de trabajo del
proyecto del diplomado, se ve en la necesidad de relacionarse con la alcaldia y con
cada una de sus direcciones, ya que debe explicar en qué consiste la propuesta,
como puede mejorar la situacion del municipio y como se pueden obtener buenos
resultados en cuanto al aprovechamiento de los espacios publicos patrimoniales. La
alcaldia debe comprender la motivacion del proyecto y entender el compromiso y
recursos necesarios para lograr nuestro objetivo. Justo en lo anterior, es donde se
evidencia con mayor fuerza la relacion con Fundapatrimonio, porque para que la
Alcaldia realmente reciba el proyecto, éste debe pasar por un recibimiento y
evaluacion por parte de la Fundacion para poder tener un resultado palpable frente
a la pertinencia del proyecto, viabilidad, control y recursos necesarios para Su
implementacion.

5. METODOLOGIA A UTILIZAR

Durante el desarrollo del programa de formacidén fueron presentadas diferentes
metodologias para el abordaje de la gestion publica. Estando puestas las necesidades
de formacion en desarrollar capacidades sobre la nocion de gobernabilidad, las
metodologias trabajadas seran todas aquellas que sean de utilidad para comprender el
espacio de lo publico o social y generar intervenciones eficientes para los problemas
identificados. En este orden de ideas, la metodologia revisada con suficiente
profundidad en las diferentes sesiones que enmarcaron el Diplomado fue el Enfoque de
Marco Loégico (EML), metodologia basada en la creacion de una matriz de Marco
Logico. Gomez y Camara (2003), exponen que la matriz de Marco Légico es un método
de “planificacién por objetivos que, por su utilidad para la gestién del ciclo del proyecto
y especialmente para la identificacion y disefio de las intervenciones, constituye el
procedimiento predominantemente utilizado por las principales agencias nacionales y
organismos internacionales de cooperacion al desarrollo”.

Caracterizando sus bases conceptuales, los aspectos que constituyen esta
herramienta es su enfoque sistémico y participativo, donde prevalece un andlisis causal
y politico del entorno para problematizar las situaciones sociales que desean ser
intervenidas.

El Enfoque de Marco Légico (EML) consta fundamentalmente de 4 etapas:
identificacion, disefio/formulacién, ejecucion/seguimiento y finalmente, evaluacién. Para
efectos del proyecto sera desarrollado, de acuerdo a instrucciones académicas, hasta
la segunda etapa. En este sentido, forma parte de este compendio metodolégico el
analisis de actores, de problemas, de objetivos y el disefio de la matriz de planificacion
con todas sus caracteristicas: actividades, cronograma y presupuesto.
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ARBOL DEL PROBLEMA

AUSENCIA DE PLAN EFECTI-
VO DE DIFUSION DE LOS

DETERIORO DE LOS ESPACIOS ,
SENSACION DE INSEGURIDAD ESPACIOS
PROLIFERACION DE AUSENCIA DE ACTIVI-
ANIMALES QUE MAL MANTENI- DADES CULTURALES Y
DETERIORAN LAS MIENTO DE LAS POCA EFECTIVI- FALTA DE FALTA DE RECREATIVAS
AREAS AREAS VERDES DAD DE LOS ILUMINACION ESTACIONA-
CUERPOS MIENTO
POIICIAIFS
POCA MAQUINARIA POCA VIDA
PARA DESMALEZAR NOCTURNA
LAS ZONAS )
AUSENCIA DE DOTACION
DE EQUIPOS PARA LOS
CUERPOS POLICIALES
FALTA DE MANUA-
LES DE MANTENI- POCA OFERTA
MIENTO LOCAL
AUSENCIA DE NOCTURNA
PLAN DE
SEGURIDAD
FALTA DE
INCENTIVO A

LOS LOCALES

12 s



MANTENIMIENTO DE LOS
ESPACIOS

MANTENIMIENTO
EFECTIVO DE LAS

Anracurnnre

ADQUISICION DE
MAQUINARIA
PARA EL MANTE-

CREACION DE
MANUALES DE
MANTENIMIENTO

13 s

ARBOL DE OBJETIVOS

SEGURIDAD
MEJORES Y MAS ILUMINACION HABILITACION
CAPACITADOS DE LOS DE ESTACIONA-
CUERPOS ESPACIOS MIENTOS

MAS INCEN-
TIVOS A LOS
CUERPOS

CREACION Y
EJECUCION DE
PLAN DE

PLAN EFECTIVO DE DIFU-
SION PARA EL DISFRUTE
LOS ESPACIOS

PLANIFICACIONACTIVI- DIFUSION DE LOS

DADES CULTURALES Y el vioions
RECREATIVAS ACTIVIDADES A TRAVES
DE MEDIOS DE
COMUNICACION
(ALTERNATIVOS Y
AUMENTO DE TRADICIONALES)
VIDA NOC-
TURNA
AUMENTO DE
OFERTA
LOCAL
GENERAR
INCENTIVOS
ALOS



6. CURSOS DE ACCION

En la elaboracion y ejecucion de este proyecto, es necesario, ademas, identificar
los posibles aliados estratégicos. En este sentido, la alcaldia de Caracas seria el
principal aliado, puesto que la estrategia a ser desarrollada, pretende poseer un marco
de accion. Al ser esta alcaldia, el ente gubernamental local mas cercano a la poblacion,
es imperativo establecer una alianza con ella, en aras de poder llevar a cabo la
ejecucion del proyecto.

Entre las posibles fuentes de financiamiento, aparte de la alcaldia, se sugiere la
alianza con la Fundacion para la Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural de
Caracas (FUNDAPATRIMONIO), a fin de que, para un mejor y eficaz mantenimiento de
estos espacios, se aplique de manera eficiente la Ordenanza para el Uso y Disfrute de
los Espacios Publicos Patrimoniales

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES DE LOGRO

MEDIOS DE VERIFICACION

Mejorar las condiciones de los espacios publicos

Para el afio 2019 la poblacion
podra disfrutar de espacios publi-

Informe / encuesta elaborado en con-

FIN patrimoniales para el disfrute del ciudadano cos recuperados en mejores con- [junto por la alcaldia
diciones
Aprovechamiento de los espacios publicos patri-{Seis (6) espacios publicos recupe- - "
PROPOSITO |moniales subutilizados en el casco histérico de|rados en mejores condiciones paral' Estadisticas del municipio.
caracas el disfrute de los ciudadanos
2. Encuestas.
Seis (6) espacios recuperados con|l. Sistema de seguimiento informéatico
1. Creacién y aplicacion de manuales de mante-| manuales de mantenimiento  [de mantenimiento
nimiento Mejoramiento de condiciones en |2. Memoria fotogréfica antes 2018/
(6) espacios publicos después 2019
El 60% ciudadanos valoran los
espacios publicos patrimoniales [1. Estadisticas del municipio
COMPONENTES recuperados
1. Infografias
2. Plan efectivo de difusion y uso de espacios o .
Campanias efectivas desarrolladas
en el marco del potencial a nivel 2. Registros fotograficos
economico y social de los espacios
3. Informaciéon en la pg. web de la
alcaldia
1.1 Diagnéstico de los espacios a abordar
1.2 Contratacion de equipo técnico especializado
1.3 Contrataciéon de equipo para generar digitaliza-
cion
1.4 Talleres al personal competente para la Ope-
ratividad de los manuales
1.5 Seguimiento de los manuales a través del PRESUPU,ESTO 5
ACTIVIDADES Isistema El presupuesto del proyecto, contaré con los costos sefialados en el

2.1 Diagnostico de las actividades econdmicas

analisis presupuestario expuesto en el siguiente punto (cursos de
accion).

2.2 Diagnostico del flujo de personas

2.3 Reunidn con los actores involucrados

2.4 Campafias en el marco del potencial a nivel

econdmico y social de los espacios
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PRSUPUESTO
COMPONENTE 1

ANALISIS DE COSTO

PARTIDA DESCRIPCION
Cant.
Personal para induccién 15
401
Hojas 300
402 Toner 02
Pendén 05
Refrigerio 160
Contratacion de sonido 01
Contratacion de equipo
técnico especializado para
403 elaboracion de manuales | 01

de mantenimiento de 6
espacios.

Contratacion de equipo
técnico especializado para 01

Costo por
unidad

1.000.000 Bs.

10.000 Bs.
500.000 Bs.
80.000 Bs
20.000 Bs
500.000 Bs

3.000.000 Bs

2.000.000 Bs

Costo total

15.000.000 Bs

3.000.000 Bs
1.000.000 Bs
400.000 Bs
3.200.000 Bs
500.000 Bs

3.000.000 Bs

2.000.000 Bs

elaboraciéon de sistema
electronico.
TOTAL 28.100.000 Bs
COMPONENTE 2
PARTIDA DESCRIPCION ANALISIS DE COSTO
Cant. Costo por Costo total
unidad
Disefiador grafico 03 1.000.000 Bs 3.000.000 Bs
Editor de videos 02 1.000.000 Bs 2.000.000 Bs
oL Comunity manager 04 500.000 Bs 2.000.000 Bs
Refrigerio 20 20.000 Bs 400.000 Bs
Hojas 100 10.000 Bs 1.000.000 Bs
a2 Toner 01 500.000 Bs 500.000 Bs
Pendones 02 80.000 Bs 160.000 Bs
403 Contratacion de sonido 01 500.000 Bs 500.000 Bs
TOTAL 9.560.000 Bs
15 = M




CRONOGRAMA

Duracion Meses
Actividades en 6|7 10111 112
meses

1.1 Diagnostico de los 1
espacios a abordar
1.2 Contratacion de|
equipo técnico especia- 6 X
lizado
1.3 Contratacion de|
equipo para generar 2 X
digitalizacion
1.4 Talleres al personal
competente para la 3 X | X
Operatividad de los
manuales
1.5 Seguimiento de los|
manuales a través del XXX
sistema
2.1 Diagnoéstico de las o
actividades econémicas
2.2 Diagnostico del flujo 2
de personas
2.3 Reunion con los 1
actores involucrados
2.4 Campanas en el
marco del potencial a g X | X X | X | X
nivel econémico y social
de los espacios
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7. ANEXOS

ESPACIOS ABORDADOS

N° TIPO ESPACIO AREA |PARROQUIA
1 . SANTA
Plaza Plaza Diego Ibarra (Catedral) 13.632,51| TERESA
> _ SANTA
Plaza Plaza La Concordia (Santa Teresa) | 7032,23 | TERESA
Peatonalizacion CONDE A PRINCIPAL 1.640,44 | CATEDRAL
Peatonalizacién PRINCIPAL A LATORRE 896,96 | CATEDRAL
Peatonalizacion PRINCIPAL A MONJAS 1.006,36 | CATEDRAL
Peatonalizacién MONJAS A SAN FRANCISCO 1.806,84 | CATEDRAL
° Peatonalizacion SAN FRANCISCO A PAJARITOS | 1.972,06 | CATEDRAL
Peatonalizacion MADRICES A MARRON 1.559,05 | CATEDRAL
Peatonalizacién LA TORRE A MADRICES 1.252,40 | CATEDRAL
Peatonalizacion IBARRAS A MADRICES 1.576,06 | CATEDRAL
4 Plaza Plaza Bolivar (Catedral) 7.663,55 | CATEDRAL
5 Plaza Plaza El Venezolano (Catedral) 5.479,29 | CATEDRAL
6 Plaza Plaza O"Leary (San Juan) 2.188,79 | SAN JUAN
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IMAGENES
PLAZA DIEGO IBARRA

PLAZA LA CONCORDIA




PLAZA BOLIVAR DE CARACAS




PLAZA SAN JACINTO

PLER0 D1EY
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